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Parathénie

Vendet né Europén Juglindore (SEE), jané té pasura né
agregate ndértimi si gur i therrmuar, zhavorre, réra, dhe
materiale té tjera granulare, gé pérdoren né industriné e
ndértimit; por kéto resurse, nuk jané té shpérndara né
gjithé rajonin, duké géné me tepricé né disa zona dhe me
mungesé né zona té tjera. Pér mé tepér gé aksesi te kéto
resurse po shkon veshtiresisht né rritje, né saje té zhvil-
limeve té tjera infrastrukturore dhe presioneve pér
ambjentin.

Duke géné se agregatet jané té rénda dhe té shumta, transporti éshté i shtrenjté,
prandaj dhe aksesi i resurseve lokale pér né treg éshté i véshtiré. Véndet e Eurpés
Juglindore (SEE), né vitin 2020, do té kené njé kérkesé probable rreth 50% mé té
larté, me géllim gé té plotésojné nevojat e infrastructurés sé ndértimit. Pér kéte,
éshté e nevojshme té levizin drejt menaxhimit té géndrueshém té resurseve té agre-
gateve (SARM) dhe té béjné njé furnizim té géndrueshém mix (SSM) té rajonit me
aggregate, té pérmirésojné eficencén e resurseve dhe té mbéshtesin zhvillimin e
géndrueshém. SARM, éshté efigient, me impakt té ulét social-ambjental me karrjerat
dhe menaxhimin e mbetjeve, i dubluar me angazhimin e gjéré té grupeve té interesit.
Njé SSM éshté kompozuar nga agregate me burime té shuméfishta, pérfshi ndértimin
e ricikluar, mbetjet e shkatérrimit, dhe produktet industriale né rrugé e sipér (shél-
lirat), po ashtu edhe té dy produktet shtépiake dhe materialet primare té importuara,
gé sébashku maksimizojné rrjetin e té mirave té furnizimit me agregate né breza.

Implementimi i SARM dhe SSM, kérkon njé politiké mbéshtetése, dhe njé kornizé
planifikimi. Né saje té diferencave regjionale dhe zhvillimit historik, pérafrimet drejt
politikés sé agregateve, planifikimi dhe menaxhimi, ndryshojné né nivele té ndry-
shme politike, brenda SEE dhe vetem né pak raste, ato jane plotésisht té kuptue-
shme. Pérvojat, pérfshi politikat dhe planet qé ndikojné né menaxhimin e agregat-
eve, dhe parashikimet gé jané pérhapur né shumé dokumente té ndryshme, legale,
duke béré koordinimin, jané té véshtira té kuptohen.

Ka gjithashtu, njé mungesé koordinimi né planifikim pér furnizimin me agregate
parésore dhe dytésore. SEE kané mungesé sufugiente té dhénash pér té mbéshtetur
planifikimin e agregateve, kapacite dhe kopetenca té pa mjaftueshme pér té marré
pérsipér planifikimin e agregateve parésore/ose dytésore, dhe mungesé té theksuar,
té pjésémarrjes té grupeve té interesit né zhvillimin e planeve té zhvillimit té agre-
gateve. Projekti SNAP-SEE i ka adresuar kéto deficite me qéllim gé té nxisim rritjen e
njé industrie vibrante, té géndrueshme dhe pérgjegjése té agregateve né rajonin e
SEE.



Qéllimi specifik i projektit té Planifikimi t& Qéndrueshém té Agregateve né Europén
Juglindore (SNAP-SEE), ishte té krijonte dhe té shpérndante njé paketé informimi
(Toolbox) pér Planifikimin e Agregateve, pér té ndihmuar shtetet dhe grupet e intere-
sit né Europén Juglindore (SEE), té bashképunojné pér pérmirésimin e planifikimit té
agregateve dhe menaxhimin e proceseve. SNAP-SEE u ndértua mbi rezultatet e Pro-
jektit t& Menaxhimit té Qéndrueshém té Resurseve té Agregateve (SARM-a), duke i
parapriré projektit Transnacional té Kooperim-fonde té SEE (http://www.sarma.eu).
SNAP-SEE u financua nga EU South East Europé (SEE), Transnational Cooperation
Programme (SNAP-SEE, SEE/D/0167/2.4/X) dhe ka 27 partneré nga 12 vénde té Eu-
ropes Juglindore (SEE) dhe nga Turgia. Universiteti i Leobenit, né Austri, ishte Part-
ner Udhé&heqés. SNAP-SEE ishte njé projekt dy-vjecar dhe mbaroi né Néntor 2014.

SNAP-SEE Toolbox-i, pér Planifikimin e Agregateve, pérmbledh 4 produkte me lidhje
té bréndéshme dhe qé mbéshtesin reciprokisht njéra tjetrén.

Njé Vizion i Praktikave mé té Mira pér Planifikimin e Agregateve né Europén Juglin-
dore

Dokumenti i “Praktikave mé té Mira”’ pérbén njé vision pér njé tranzicion tek plani-
fikimi i géndrueshém, i integruar, i gjeré, né Eurpén Juglindore (SEE). Ai inkludon
diskutime té objektivave té réndésishme qé duhet tu adresohet, hapat interim qé
mund té merren drejt njé planifikimi mé té gqéndrueshém, dhe njé revizionim té
komponentéve gé duhet té pérmbajé njé plan i géndrueshém.

Si té ndértosh njé Plan té Qéndrueshém té Agregateve

Ky document “si té&”, pérbén njé harté té rrugéve pér planifikim, pérfshi diskutimet e
vet procesit té planifikimit dhe hapat e tij té ndryshém. Shémbuj té shkruar miré, té
moduleve té planifikimit jané dhene gjithashtu. Ato shprehin principet, pérafrimet
dhe aksionet e domosdoshme, pér té arritur objektivat e Vizionit, t& marra né
raportin e Praktikave mé té Mira.

Konsultimi i Grupeve té Interesit kur Aplikon Praktikat mé té Mira né Planifikimin e
Qéndrueshém té Agregateve

Dokumenti i “Konsultimit” jep hap pas hapi udhézime se si té planifikosh dhe té
drejtosh konsultimet e grupeve té interesit, késhtu té sigurohesh se industria, shteti,
organizatat jo-qeveritare, dhe shoqéria civile mund té japin kontribut dhe té marrin
pjesé né procesin e planifikimit. Kapaciteti i materialeve té ndertimit, éshté dhéné
gjithashtu.

Té dhéna dhe Analiza né Mbéshtetje té Praktikave mé té Mira né Planifikimin e
Qéndrueshém té Agregateve

Dokumenti diskuton tipet e ndryshme té té dhenave, gé sjellin informacion esencial
pér té kaluarén, pér progesin e planifikimit. Té dhénat e pércaktimeve, domethénia,
pérvetésimi, struktura dhe nevojat, jané adresuar po kétu. Jané dhéné metodat pér

5



vlefshmérine dhe analizimin e té dhénave, pérfshi pérafrimin pér parashikimin e
kérkesave.

Project Coordinator
(Koordinator i Projektit)
Guenter Tiess

/
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Montanuniversitét Leoben

(University of Leoben)



1 Gjéndja e Planifikimit né SEE

Sigurimi i géndrueshém, me burimet e agregateve éshté njé
ndérmarrje e réndésishme, pér nga mundésité e kufizuara né
rastin e qgéllimit té njé zhvillimi regjional té qgéndrueshém. Né
sajé té diferencave regjionale dhe zhvillimit historik, ka
pérafrime té ndryshme té politikave,  planifikimit dhe
menaxhimit té agregatve né Europén Juglindore, té cilat
spostojné eficiencén e resurseve dhe zhvillimin ekonomik né
rajon. Qéllimi i Projektit SNAP-SEE éshté té lehtésojé pér-
mirésimin e planifikimit té agregateve né Europén Juglindore,
pér ta arritur kété objektiv.




Njé nga karakteristikat bazé té planit egzistues mineral né EU éshté mospérputhja e
disa politikave midis Autoriteteve té ndryshme, planeve té ndryshme sektoriale, dhe
diferenca né nivelin e avancimit. Pérafrimet diagramatike, qé jepen mé poshté né
kété kapitull, duan té térheqin véméndjen e autorévet té inkluduar né progedurat e
planifikimit, né marrédhéniet midis rangjeve legjislative dhe dokumenteve té autor-
izimit qé ata léshojné. Ky pérafrim komplementohet né analizat e dhéna nga Horvath
et al. (2014) dhe nga Agioutantis et al. (2014), gé té dy té inkluduar né kété Toolbox.

Né shumicén e Véndeve Anétare, njé Ligj Specifik Minerar mbulon shfytézimin e
mineraleve zotéruese. Shumé vénde té Europés Juglindore (SEE), kané, gjithashtu,
njé politiké minerale. Politikat sektoriale jané deklaruar si objektiva qeveritare, duke
nxitur rritje ekonomike, sociale dhe zakonisht, zhvillim ambjental té vendit. Politikat
pércaktojné strategjiné nacionale dhe jané ndjekur nga zhvillimi i planeve. Plani-
fikimi, éshté késhtu, krijimi i disa progedurave formal, pér tu ndjekur pér realizimin e
objektivave. Plani i administrimit pérbé&n mandatin e personelit menaxhues.

Atje ku egziston njé ligji minerar, adoptimi i politikave speciale dhe planeve nuk kané
pérhapje, por zhvillimi i kétyre planeve, éshté njé progces né ecje. Kjo, éshté njé
mundési e madhe pér té adaptuar pérafrime té géndrueshme né rajon.

Njé shémbull i kétij procesi né ecje, jané zhvillimet né Malin e Zi (Figura 1): Njé Plan
Hapésinor i Malit té Zi pér periudhén deri né 2020 éshté dokument gé vé
fundamente jetégjaté pér organizimin dhe peisazhimin e véndit deri né vitin 2020.
Plani Shtetéror éshté i pérgjithshém, por kur éshté fjala pér resurset minerale, njé
ndér pikat e planit kérkon njé vlerésim té resurseve minerale egzistuese né vend, njé
vlerésim té rezervave, lokalizimin e véndburimeve minerale, si edhe
lokalizimin/véndin ku shfytézimi éshté béré shumé kohé mé paré.

Né kété vénd, planifikimi qé u pérket agregateve, mbulohet nga dy ligje té vecanta:
Ligji pér Koncesionet dhe Ligji Minerar. Mé i réndésishém, pér sa i pérket planifikimit
té agregateve, éshté Ligji Minerar, qé pércakton detyrimin pér té adoptuar njé plan
shtetéror pér shfrytézimin e resurseve minerale, i cili pérmbledh njé plan té
pérgjithshém dhe njé plan pér shfrytézimin e resurseve té mineraleve té vecganta.
Gjithashtu, Ligji pér Koncesionet, qé éshté e vetmja rrugé pér té marré té drejtat pér
zbulimin dhe shfrytézimin e resurseve minerale, jané realizuar né bazé té njé plani
afatgjaté té adoptuar nga Qeveria. Zbulimi dhe shfrytézimi i resurseve minerale né
Malin e Zi, jané subjekte té kongesioneve gé u jepen kompanive nga Shteti, mbi
bazén e njé plani vjetor té kongesioneve. Njé plan vjetor éshté miratuar nga Qeveria
e Malit té Zi, pas njé dégjimi public, té drejtuar nga Ministria e Ekonomisé, kur éshté
fjala pér gurin teknik té ndértimit (gurin e thérmuar) dhe rérat e zhavorri, qé nuk
merren me karriera nga lumenjte, dhe nga Administrimi i Ujérave, kur éshté fjala pér
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zhavorrin e lumenjve dhe vendburimet e rérés. Plani i kongesioneve, midis té tjerash,
identifikon véndin pér té cilin jepet kongesioni.

Politika Nacionale e Menxhimit te Mbetjeve, Master Plani Strategjik i menxhimit té
Mbetjeve, Studimi  mbi revizionimin e vlerésimit te domosdoshmérisé sé
Masterplanit Strategjik t& Menaxhimit té Mbetjeve, dhe rekomandimet pér
Organizatat e Ngarkuara me Menxhimin e Mbetjeve pér njé periudhé deri né vitin
2030, duhet gjithashtu té kihen parasysh. Ligji pér Menxhimin e Mbetjeve pérbén
kornizén legjislative né zonén e menaxhimit té mbetjeve. Ligji, éshté miratuar né
vitin 2011. Jané miratuar gjithashtu, disa legjislacione mbeshtetese.

Késhtu, njé plan integrimi, afatgjaté i resurseve té ndryshme té agregateve né té
ardhmen, éshté i mundshém, dhe legjislacioni gé pércakton nevojat e menaxhimit té
agregateve egzison, por pér momentin Mali i Zi, nuk ka zhvilluar akoma njé plan spe-
cific té agregateve. Planet kushtuar resurseve minerale, i pari midis tyre plani
shtetéror pér shfytézimin e resurseve minerale, c¢on né eficencén e resurseve dhe
teoritikisht mund té jeté i krahasueshém me objektivat e SARM dhe SSM.

1.1 Planifikimi i agregateve parésore dhe dytésore

Domosdoshméria pér té reduktuar pérdorimin e resurseve natyrore té parinovue-
shme dhe, né té njéjtén kohé, pér té minimizuar impaktet negative nga prodhimi
dhe menaxhimi i mbetjeve te sektorit té ndértimit, éshté rritur interesi pér riciklimin
e mbetjeve, vecanérisht né sajé té Komisionit Europian. Késhtu, opsioni pér té riku-
peruar disa fraksione té mbetjeve dhe ti rifutésh ato né ciklet e prodhimit, né for-
mén e produkteve ose si |léndé e paré, éshté konkretizuar.

Rezistenca kulturale né pérdorimin e agregateve té ricikluara, nisur nga origjina e
tyre e mbetjeve, éshté njé ndér pengesat kryesore pér zhvillimin e industrise ricik-
luese, té agregateve. Me géllim gé té eliminohet pérfundimisht tek perdorusit men-
taliteti i pa kuptimté, éshté e domosdoshme, té progedohet sipas Direktives
2008/98/EC, té pércaktohen sa mé paré té jeté e mundur kriteret, sipas té cilave
mbetjet kthehen né Iéndé té dobishme (Bressi et al., 2011).

Pasi agregatet dytésore té kené humbur statusin e tyre si “mbetje’”’, ato mund té
konsiderohen si njé burim alternativ i materialeve pér pérdorime specifike. Né sajé té
kétij “ndryshimi té statusit”’, edhe sot akoma, né shumé vénde té Europés Juglindore
(SEE) politikat e agregateve parésore dhe dytésore si edhe planet nuk do té mbeten
né té njéjtin dokument té perbashket. Ato, jané té shperndara né shumé dokumente
té ndryshme legale, duke e béré koordinimin dhe kuptimin e ploté té véshtiré.
Gjithashtu, éshté pérhapur njé mungesé koordinimi né planifikimin e furnizimit me
agregate parésore dhe dytésore.



Duke gené se agregatet dytésore jané celési pér té zévéndésuar pérdorimin e agre-
gateve té pa rinovueshme dhe té reduktojé impaktet né ambjentin rrethues,
autoritetet e planifikimit, duhet té identifikojné volumet e resurseve dytésore qé
mund té pérdoren si aggregate. Né veganti, pérdorimi i agregateve té ricikluara ka
g€éné rritur pasi njé numur véndesh i kané adoptuar

Shtetet e Europés Juglindore (SEE) jané né njé proges né vazhdim pér té béré inven-
tarin e agregateve dytésore, ose sé paku njé rregjistér té burimeve potenciale té
agregateve té tilla. Shumé shémbuj egzistojné, por per momentin, shumé nga do-
kumentet mé té kompletuara té resurseve potenciale jané grumbulluar nga
Provinca e Trentos (Figura 2) dhe nga Kroacia (Figura 3), gé gjithashtu vlerésojné té
dhénat e kérkuara nga nxjerrja e agregagateve gjaté punimeve civile, sébashku me
mbetjet C%D, nénproduktet e nxjerra dhe mbetjet industriale. Ndérsa Sllovenia
(Figura 4), Sérbia, Sllovakia, dhe Auistria grumbullojné pérgindje nga sasia e produk-
tit té agregateve dytésore té ricikluara.

Shkurtimet e pérdorura né skemat nacionale (Figurat 1-9):
Inter. Com.: Komiteti ndérdisiplinor;

S.E.A.: Astetet Srtategjike, Ambjentale;

E.lLA.: Asetet e Impakteve Ambjentale;

M.I.E.: Ministria e Industrisé dhe Ekonomiség;

M.o.E: Ministria e Ekonomisé;

N.C.L.: Qéndra Nacionale e Licenzimit;

Njé version mé i gjere i skemés, prezantohet né faget e méposhtme, né projektin
SNAP-SEE: website www.snapsee.eu.
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Figura 1 — Marrédhéniet midis planifikimit hapésinor dhe progedurave minerare né Malin e Zi.
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Figura 2 —Planifikimi hap€&sinor né provincén e Trentos, Itali:

Planifikimi minerar dhe procedurat e planifikimit hapésinor, jané té krahasueshme me ato té Provincés
Emilia-Romana (shiko figuren 6), ndérsa njé plan mbetjesh ka géné adoptuar mé herét. Njé Komitet
Ndeér disiplinor éshté ngritur né Trento, aprovuar mé ligjin provincial, duke vlerésuar té gjitha projektet
e shfrytézimit né provincé. Komiteti éshté thirrur nga Shérbimi Minerar dhe éshté i pérberé nga APPA,
Vlerésimi Ambjental, Shérbimi, Shérbimi i Pyjeve dhe Faunés, Shérbimi Gjeologjik, Shérbimi i Planifiki-
mit Urban, dhe njé Ekspert i Jashtem (i zgjedhur nga shoqéria industriale). Ai verifikon projekte,
népérmijet njé opinioni té shpejt pozitiv ose negativ, dhe Bashkia ka detyrimin ti japi ligenzen ose kon-
gesionin ne pérputhje me kété opinion. *: ligji provincial LP 28/1988 pércakton limitet , tej te cilave, njé
vlerésim i impaktit ambjental kérkohet té béhet. Pér shfrytézimin e mbi 200 000 m® material,
kérkohet njé progeduré mbrojtése, ndryshe nga rasti i shfrytézimit t& 500 000m?® material (ose pér
sipérfage mé shumé se 20 hektaresh), pér té cilén kérkohet njé E.IA. **: Projekti éshté béré subjekt i
njé E. I. A,, i fokusuar mé shumé né menaxhimin e mbetjeve (kriteret e lokalizimit, tipet e mbetjeve,
trajtimi, barrierat zhurmuese dhe ato té pluhurit...). Shigjetat ge dalin nga fundi ne krye, tregojne se
progedurat pér té marré njé licenzé, njé kongesion, ose njé autorizim, fillon gé nga kompanité e
karrjerave: Kérkesa duhet té jeté né pérputhje me instrumentet e parashikuar né planet, dhe sébashku
me veté planet (p.sh. lokalizimi). Bashkité marrin kérkesat pér karriera dhe i dérgojné né Sherbimin
Minerar, gé therret Komitetin Ndérdisplinor. Pér materialet e kategorisé sé paré, kompanité duhet té
paragesin  projektet e tyre né nivel krahinor (Shérbimi Minerar), Bashkité e interesuara jané té
inkluduare né progesin e vendimarrjes.
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1.2 Nje pérafrim i centralizuar apo njé i decentralizuar?

Eksperienca né Europén Juglindore, (SEE), tregon se shumé vénde i delegojné imple-
mentimet e politikave té mineraleve te tyre, né rangje mé té uléta té geverise. Né
shumé vénde, bashkité, luajné njé rol ky¢ né progedurat e lejeve, megjithése roli i
tyre né planin e zhvillimit nuk éshté i garté ose i papércaktuar.

Shumé vénde, vazhdojné njé pérafrim té centralizuar, p.sh. midis té tjerash, jané
Shqipéria, Sllovenia, Sérbia. Njé pérafrim i centralizuar, ka shumé avantazhe, pérfshi
lehtésine e perpilimit té njé strategjie nacionale koherente, pa risk, né mungesen e
harmonizimit midis nivelit te dyté té personelit administrativ. Njé avantazh tjetér,
éshté zakonisht, pamjaftueshméria e kompleksitetit né progedurat e lejeve, gé mund
té béhet nga njé autoritet i vetém.

Si shembull, né Shqipéri plani i aksionit pér implementimin e strategjisé minerare
éshté realizuar dhe éshté pérshkruar né Ligjin Minerar Nacional (Figura 5). Plani i
aksionit pércakton implementimin e strategjisé afatmesém té njé dokumenti plani-
fikimi minerar, té pérpiluar mbi bazén e strategjisé minerare dhe éshté i vlefshém pér
njé periudhé tre-vjecare. Ky plan aksioni pérmbledh:

Drejtimet pér zhvillimin e sektorit minerar;

Promocioni i sipérfageve minerare pér té cilat licenzat minerare do té jepen
népérmjet njé progesi konkurues ose me progedura té hapura;

Promocioni i sipérfageve minerare, bazuar né hartén minerare té dixhitalizuar, gé
éshté pérpiluar brénda njé viti nga hyrja né force e kétij ligji dhe qé rifreskohet né
ményré konstante;

Programimi i aktiviteteve bazg, studimore, gjeologjike;

Parashikimi i prodhimit vjetor total né sektorin minerar;

Kapaciteti i ndértimit pér aktivitete minerare;

Rregullat pér implementimin e masave té sigurise dhe sigurimi i té punésuarve;
Rregullimi i mbrojtjes sé ambjentit, peisazhimi dhe restaurimi;

Sipérfaget me rrezige, ku aktiviteti minerar dhe dhénia e té drejtave minerare éshté
e ndaluar;

Tabelat me vlerat minimum té sipérfages sé zonés sé lejuar, vlera minimale e inves-
timeve pér lejen minerare té kerkimit dhe zbulimit, dhe vlerat minimale té prodhimit
té mineralit té shfytézuar pér zonat e konkurimit dhe pér ato hapura, né pérputhje
me grupin e mineraleve.

Né Shqipéri (Figura 5), seleksionimi i sipérfageve dhe kriteret pér té pércaktuar pér-
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masat minimum, vlerat e investimeve minimum, dhe vlerat minimum té prodhimit,
éshté térhequr mbrapsht nga Ministria dhe éshté aprovuar nga Késhilli i Ministrave.
Kur implementohet programi i aksionit, plani vjetor minerar éshté adoptuar, i cili
inkludon, pércaktimin e siperfages minerare gati té futet né té drejtén minerare pér
vitin respektiv. Plani vjetor éshté zhvilluar nga autoritete pérgjegjése pér minierat
dhe miratuar nga Ministri, népérmjet njé progesi konsultimi né nivelin géndror (me
ministrité perkatése: Ministria e Ambjentit; Ministria e Turizmit; Ministia e Trans-
portit; Ministria e Bujgésise; Ministria e Mbrojtjes), dhe né nivelin lokal me njisité
shtetérore dhe respektive, lokale. Ndonjé ndryshim apo shtojcé né planin vjetor
aprovohet dhe publikohet me té njéjtén proceduré.

Njé pérafrim i centralizuar né shtetet e médha, mund té fshehé pérfshirjen e komu-
nitetit lokal gjaté zhvillimit té planit. Si shtesé, njé pérafrim i tillé duhet té merret,
zakonisht, me diferenca sensible pér pérvetésimin e agregateve parésore dhe
dytésore, dhe me njé zhvillim mé pak homogjen (dhe késhtu, me tempe té ndryshme
kérkese) né zona té ndryshme té véndit.
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Shtetet mé té médha, kané njé kompleks mé té madh marrédhéniesh midis planeve
nacionale dhe lokale: Shumé shémbuj jané té gatshme pér pérdorim, si né Itali
(Figura 6), né Greqi (Figura 7), Hungari (Figura 8), dhe né Austri. Né Itali, planifikimi i
pérdorimit té tokés u éshté deleguar autoriteteve administrative té nivelit té paré
(rajoneve); ato kané aftésité pér té deleguar mé tej disa nga funksionet administra-
tive, té nivelit té dyté té autoriteteve administrative (provincave). Kjo éshté né rastin
e Regjionit té Emilia-Romana, gé né vitin 1991 delegoi zhvillimin e planeve minerare
provincave té tij, nén frymén e njé decentralizimi mé té madh dhe njé menaxhimi
bashképunues té resurseve publike, duke ruajtur rolin géndror koordinues. Plani
minerar i provincés merr né konsideraté shumé pjesé té informacionit, rregullave,
shtojcave, dhe rregullimeve gé vijné nga planet e tjera hapésinore, regjionale apo
provinciale, si edhe té dhénat e resurseve. Regjioni sjell informacion mbi resurset
gjeologjike, aprovon planin dhe mban njé rregjistér té identifikimit té zonave té volit-
shme pér gérmime.

Njé bord vendimmarrés nga personeli publik, kopetent dhe nga grupe té interesit,
drejtojné progesin gé konturon planin minerar té Provincés (i pércaktuar gjenetikisht
si plani i zgjeruar minerar), dhe njé Vlerésues Strategjik Ambjental e verifikon até.
Plani minerar provincial pérmban:

a) Njé llogaritje sasiore né shkallé sug-regjionale té nevojave pér materiale té
ndryshme pér njé periudhé dhjeté vjecare;

b) Njé identifikim té poleve provinciale pér shfytézimin e agregateve dhe pér-
caktimin e kritereve dhe udhezimeve pér lokalizimin e siperfageve minerare
té réndésisé provinciale, bazuar né resurset e pérdorura (si pércaktohet né
pikén (a) mé siper), faktorét e natyrés dhe peisazheve, nevojat pér tokat
fermere dhe njé pasqyré e ujrave néntokésore;

c) Kriteret dhe metodat pér kultivim dhe rigjenerimin pérfundimtar té karrjerave
té reja, si edhe pér rigjenerimin e karrjerave tashmé té abandonuara;

d) Kriteret pér pérdorimin e pas mbylljes dhe/ose restaurimin pér pérdorim
natyral dhe publik.

Plani éshté i shogéruar me njé studim pér balancin ambjental, qé verifikon gjéndjen
ambjentale té minierave, mbi bazén e legjislacionit aktual. Studimi i planshetit té
balancés ambjentale, pérmban identifikimin e sipérfages me sensibilitet mé té madh
ambjental, dhe arésyet pér zgjedhjen e béré, né krahasim me alternativat e mund-
shme, jepet gjithashtu né relacionin pérkatés.

Plani minerar provincial ka njé afat prej dhjeté vjetésh, pas té cilit ai duhet té rishi-
kohet, té aktualizohet dhe té miratohet né nivel Bashkie, brénda dy vjetésh pas
aprovimit. Planet minerare té bashkive pérshkruajné né detaje mé té médha, kornizat e
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pércaktuara nga plani i Provincés. Kéto plane, pérfundimisht identifikojné sipérfaget
potenciale té mundshme pér shfrytézim nga entet private; japin njé vlerésim té impak-
tit ambjental, masat pér reduktimin e impakteve té pritshme dhe planin e rikuperimit.

Rajoni ka rrol né gjetjen dhe rregullimin e krahasimit teknik té planit provincial pér
sipérfaget e gjéra minerare, me planin provincial té pérdorimit té tokés dhe me
planet e rregullat regjionale, gé eventualisht kérkojné ndryshime specifike. Né ményré
té ngjajshme, pérgjegjésia publike né Austri, éshté e ndaré midis katér niveleve té
shtetit né strukturén federale — Qeveria Federale, Shteti Federal (Lander), Distriktet
dhe Bashkité. Qeveria Federale, né ményré specifike, Ministria e Ekonomisé, Family
and Youth, éshté pérgjegjés pér politikén e té gjitha materialeve si Iéndé e paré, por
planifikimi hapésinor, pér pérdorimin e tokés éshté pérgjegjési e shtetit federal.

Si rezultat, té nénté shtetet federale kané ligjet e tyre té planifikimit regjional, i cili
né té kaluarén, i ka pas diferencuar provincat né lidhje me mbrojtjen e resurseve
minerale. Pasi puna né Planin e Resurseve Minerale avancoi, dhe me asistencén e
geverisé federale, shumica e shteteve kané béré planet e tyre sektoriale té zhvillimit
regjional pér Iéndét e para dhe kané pércaktuar “zonat e mundshme” ose “ zonat e
sigurta minerale”. Zhvillimet né nivelin e shtetit federal, duhet té llogarisin interesat
lokale. Pér mé tepér, si rezultat i Véndburimeve Minerale Akti 33 i vitit 1947, Shér-
bimi Gjeologjik dhe Autoritetet e Minierave, jané té detyruara té kooperojné né
kérkimin e territorit pér minerale. Njé kooperim afatgjaté dhe konstruktiv, i zhvilluar
né bazé té késaj kérkese, ka sjellé nje bazé té shkélgyer pér stabilizimin e njé infor-
macioni té kualitetit té larté pér mineralet aktuale.

Shembujt e dhéné demonstrojné se si natyra e centralizuar e planit reflekton
organizimin nacional té planifikimit hapésinor. Kjo eshté e deshérueshme kur véndi
éshté mé i vogél se 100,000 km” dhe pér deri sa ai lejon njé revizionim komplet té té
gjitha resurseve té agregateve dhe njé parashikim mé té mire té tyre. Ka shumé
raste, sidoqofté, ku bile edhe natyra e planit ka qéné tashmé e stabilizuar nga ligjet
nacionale ose gé njé plan i nevojave té béhet pér njé territor specifik, me géllim té
njé fokusimi mé té miré mbi bazé té dokumenteve regjionale (si njé shembull, ju
lutem, krahasoni skemat e Bosnjés dhe Hercegovinés (Figura 9).

1.3  Mbi kompleksitetin e ndértimit té njé plani pér resurset minerale

Planifikimi i resurseve té agregateve, zakonisht, éshté i inkluduar né njé plan mé té
pérgjithshém té resurseve minerale. Plani i Resurseve Minerale té Austrisé, né njé
numur rastesh, éshté cituar si praktika mé e miré né planifikimin e pérdorimit té
tokés. Vecori té ndryshme té kétij plani, pérfshi pérafrimin e tij sistematik, pérbéjné
njé praktiké té miré, dhe detalizime té métejshme, aktuale jané béré, pér implemen-
timin e tij né nivel lokal (CSES, 2014).
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Leksioni i paré gé mund té mesohet nga eksperienca Austriake éshté se zhvillimi i
planit mund té kérkojé njé kohé té gjaté, pérderisa kérkohet njé sintezé e kujde-
shme dhe objektive e té dhénave pér shfaget minerale, njé kartografim preciz i re-
surseve té arritshme dhe njé analizé e konflikteve té tyre me strategjité e tjera té
pérdorimit té tokés.

Si pérafrim i parg, shfaget e vlefshme minerale gé duhet té mbrohen pér cilesiné dhe
sasiné e tyre, u identifikuan né siperfaget me konflikt interesi. Kéto shfage iu kaluan
atéhere né kopetenca, autoriteteve té provincés, pér ti deklaruar ato, si sipérfage
né konservim té léndéve té para, né planifikimin e pérdorimit té tokés. Me respek-
timin e |éndéve té para, té konservuara né planifikimin e pérdorimit té tokés, u bé e
mundur, qé réra dhe zhavorri u béné té gatshme pér pérdorim pér 50 vjet dhe guri i
thérrmuar pér mé shumé se 100 vjet, pér furnizimin e rajoneve mé té shumta (Weber
2012).

Plani Mineral Austriak, mori té paktén dhjeté vjet pér tu kompletuar. Ai filloi me njé
amendament né Aktin e Léndéve té Para Minerale né 2001, dhe mbaroi né 2012 me
publikimin e dokumentit (Weber 2012). Qéllimi i njé plani, ishte té realizoheshin pun-
imet paraprake, gé kerkohen né pregatitjen e aktiviteteve nga ndérmarrjet private.

1.4  Strategjia e Komunitetit Europian (KE)

Studimet dhe debatet e nxitura nga SARMa dhe projektet SNAP-SEE, kané lartésuar
progesin, se si zhvillimi i politikave nacionale mund té cojé tek disagregimi dhe jo-
homogjeniteti, duke cuar tek dokumentet nderkufitare, ne sajé té kornizave té ndry-
shme legjislative. Edhe né ditet e sotme, ka akoma shumé diferenca midis politikave
minerale dhe planeve né shkallé té ndryshme politike, brénda dhe mé tej rajonit.
Unioni Europian duhet progresisvisht, te integrojé dhe homogjenizojé politikat na-
cionale dhe planet, népérmjet pércaktimit té strategjive té pérgjithshme. Vlereson té
theksohet, se resurset e agregateve, duke géné se konsiderohen njé ndér Iéndét e
para gé duhet té ruhen pér gjeneratat e ardhshme, jané inkluduar né “Europe 2020
Strategy”.

Pamvarésisht faktit, se jo té gjitha véndet e Europés Juglindore (SEE) jané pjesé Unio-
nit Europian (EU), principet e paragitura nga strategjia EU2020, piketat mbi
eficiencén e resurseve, jané njé objektiv mandator pér té gjithé rajonin, né sajé té
natyrés jorinovuese té resurseve té agregateve parésore dhe pér arésye té impak-
teve qé gérmimet dhe mbetjet inerte kané né ambjentin rrethues dhe né shoqgéri.
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2 Njé Harté e Rrugéve pér planifikim

Zhvillimi i njé plani duhet té filloje nga njé strategji e nivelit
nacional dhe duhet té ndjek oblikimet e pércaktuara nga
ligjet nacionale.

Progedura pér pregatitien e planit éshté zakonisht e
besueshme té adoptohet, me gellim qé ajo té pranohet né
seicilin sector specifik. Shfrytézimi i resurseve minerale,
pérfshi agregatet natyrale, mund té gjenerojé impakte né
toké, dhe kérkohet njé pérfshirje e balancuar e grupeve té
interesit, me qéllim qé té nénvizohen nevojat dhe pérfitimet e
njé pérafrimi té géndrueshém. Zhvillimi i njé plani strategjik,
kérkon konsiderate dhe artikulim te vlerave dhe prioriteteve;
plani duhet té reflektojé pikpamjet e shprehura nga té gjithé
ata qé jané pérfshire né progess. Shtetet qé kané pérvijézuar
dhe adoptuar planet, kané inkluduar té gjithé té interesuarit
né progesin strategjik té planifikimit.

N
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2.1 Fazat e zhvillimit té planit

2.1.1 Faza e paré: Dokumenti paraparak

Hapi i paré, né zhvillimin e njé plani éshté e nevojshme, té analizohet rroli i entitetit
né ngarkesén gjaté zhvillimit té planit, dhe objektivat e tij (Figura 10). Me géllim gé ti
pérgjigjet pyetjes “ me ¢'faré ne duhet té punojmé”, duhet té pércaktohen forcat
dhe dobésité e entitetit té ngarkuar té planifikimit té agregateve, me objektiv té
rritjes sé forcave. Njé lexim i dobishém, pér kété piké, mund té jeté “The special
characteristics of aggregates planning” né librin Horvath et al. (2014), section 1.2.

Hapi i dyté, éshté té pércaktohet njé vizion. Horvath et al. (2014), né ményré speci-
fike e adresojné kété aspekt né pjesén e 4-* & librit “Joint Vision on the Optimal
Contents of Aggregates Plans” , duke dhéné njé shémbéll té miré té vizionit né niv-
elin e véndeve té Europés Juglindore (SEE), gé ndoshta, adoptohet né nivel nacional.
Megénése stema e vizionit té artikuluar nga vlerat e té inkluduarve né proges, éshté
esenciale, ky hap pérmbledh té gjithé ata qé do té kené njé risk né arritjen e vizio-
nit.

Hapi i terté, pérmbledh artikulimin e objektivave, té identifikuara nga vizioni. Objek-
tivat, mund té jené té shumta dhe konfliktuale, si rritja ekonomike, furnizimi i boll-
shem me resurse dhe mbrojtja e ambjentit. Pér ¢do objektiv, planifikuesit mund té
adresojné menyrat pér arritjen e objektivave té tyre. Ky hap, pérmbledh strategjité e
artikuluara pér arritjen e rezultatit. Strategjité duhet té reflektojné forcat dhe dobe-
sité e entitetit té angazhuar né planifikim, me géllim gé té mos kené limit, p.sh.nga
mungesa e té dhénave ose nga kapaciteti pér té implementuar planin né té ardhmen.

Hapi i katérté, duhet té fokusohet né pércaktimin e njé kornize té njohurive, pér té
mbéshtetur strategjité e identifikuara né hapin e treté. Té dhénat jané njé element
esencial, pér té siguruar njé plan té géndrueshém. Pa té dhéna, nuk mund té béhen
parashikime dhe nuk mund té pérshtaten ndryshimet me kerkesat. Ne se té dhénat
nuk mblidhen né ményré té rregulltg, si duhet, edhe plani duhet té vleresohet pér
nevojén e kétyre té dhénave. Pér deri sa njé plan duhet té pércaktojé disa metoda,
pér té matur arritjet e objektivave, té dhénat pérbéjné gjithashtu njé aspekt fun-
damental té monitorimit dhe vlerésimit té skenareve alternative. Pér pérmbledhjen
komplet né kété hap, pérfshi pérceptimet pér analizén e ciklit té jetés si instrument
pér vlerésimin e skenarit potencial, ne ftojmé lexuesin té lexojé Agioutantis et al.
(2014), inkluduar né kété toolbox.
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2.1.2  Faza e dyté: Shkémbimi i informacionit

Inkludimi i grupeve té interesit, duhet keshtu, té keté vénd qysh né fazat e hershme
té planit té zhvillimit (Figura 11). Udhézimi, se si té organizohet inkludimi i grupeve té
interesit, éshté dhéné nga Dolinar et al. (2014), inkluduar né kété toolbox. Grupet e
interesit duhet té edukohen, dhe té trajnohen pér tu marré me marrédhéniet kom-
plekse midis aspekteve natyrore, ekonomike, dhe sociale pérsa i perket furnizimit
me agregate parésore dhe dytésore. Pér kété arésye, éshté e réndésishme té mba-
hen metingje dhe uorkshope, me géllim qé té pregatiten grupet e interesit pér kété
subjekt.

Plani, duhet té zhvillohet népérmjet njé progesi interaktiv, me géllim pér té zgjidhur
konfliktet eventuale midis aktoréve dhe objektivave. Njé hierarki e objektivave,
mund té ndihmoje né kété rast, po ashtu si edhe njé list e tyre, shumé e garté dhe e
shkurtér, me géllim gé té mos mbulohen agjensité, si edhe industria me shumé de-
taje me té dhenat e grumbulluara dhe me raportimet.

Zyrtarét shtetéror dhe menaxheret e programeve publike, shpesh pérballen né kété
piké€, me nevojén e bisedimeve midis mandateve né konflikt dhe objektivave, kur
artikulojné planet strategjike. Né kéto raste, legjislacioni mund té draftohet me té
dhénat e pjesémarrésve té shumté me pikpamje konfliktuese. Megénése menax-
heret publik zhvillojné planet strategjike, ata duhet té ding, qé kéto programe, mund
té kené mandate té konfliktuara dhe té thjeshtojné até, ¢’faré agjensia mundet apo
nuk mundet té béjé nén dritén e mandateve.

Determine Level of Planning per Country,
e.g. national, regional, local

Identify Planning Authorities Involved at
each Level of Planning

Identify Information and Data Providers
needed for Planning

Determine Planning Period and Planning
Procedure

Figura 10 — Hapat e paré né zhvillimin e njé plani minerar, sipas Agioutantis et al. (2014).
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2.1.3  Faza e treté: Aprovimi

Pasi té jeté kompletuar konsultimi i grupeve té interesit, dokumenti i planit, duhet té
finalizohet. Autoritetet e eméruara, té ngarkuara me zhvillimin e planit, duhet té
marrin parasysh, sugjerimet dhe strategjite pér zgjidhjen e konflikteve té mbartura
nga faza e méparshme. Dokumenti final duhet té detalizojé té gjitha aspektet e
procedurave té lejes, bashkéveprimin midis planit nacional/regjional dhe planeve té
nivelit bashkiak, dhe té jap direktivat per t& monitoruar rezultatet e vet planit.

Dukumenti final i pregatitur, duhet mé pas, tu dérgohet té gjithé grupeve té
inkluduara té interesit, pér vérejtjet pérfundimtare, gé mund té pranohen apo té
refuzohen, né pérputhje me strategjite e skicuara, dhe mé né fund, dérgohet né
bordin politik pér pranim dhe pér ta béré té njohur.

Plani minerar i pérfunduar, duhet té regenzohet e rifreskohet, dhe duhet té pranohet
nga njé bord i gjeré i grupeve té interesit.
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2.2  Struktura e planit
Progesi i zhvillimit té planit, duhet té rregullohet nga ligjet nacionale.

Né se nuk specifikohet né ligjet egzistuese, atéhere njé dekret gé do ti jepte vlera
planit do té duhej té paktén, té kishte:

Té ngresh nevojén e njé plani (nacional) pér resurset e agregateve;

e T& ngresh nevojén pér ta integruar planin e agregateve né njé plan mé té
pérgjithshém téperdorimit té tokés.;

e Té koordinosh planin e agregateve me até té menxhimit té mbetjeve;
e Té vendosésh pronésiné e agregateve parésore.

Procesi gé devijon planin duhet té drejtohet nga njé bord vendimmarrés i autoriteve
kopetente, publike dhe nga grupet e interesit, dhe duhet té verifikohet nga njé Akt
ligjor Strategjik, Ambjental.

Me qéllim gé té jap njé pérafrim té géndrueshém, plani duhet té inkludojé:

e Njé koherencé té bréndshme me principet e pranuara né nivel Europian, me
géllim gé té sigurojé njé homogjenizim progresiv té té gjithé rajonit;

e Sasiné e nevojave pér materiale té ndryshme, pér njé periudhe té gjaté (né
ményré ideale mé shumé se 10 vjet);

e Njé identifikim té siperfageve optimale, pér shfrytézimin dhe mbrojtjen e
agregateve;

o Njé identifikim té burimeve alterrnative, vlerésimin e kontributit té tyre pér
té reduktuar konsumin e resurseve natyrale dhe lokalizimin e tyre me qél-
lim gé té reduktohen kostot e transportit dhe impaktet.;

e  Percaktimin e kritereve dhe udhézimeve pér lokalizimin e sipérfageve min-
erare té rendésisé bashkiake;

e Njé garanci mbi konkurueshmérine e industrisé sé agregateve;

e Kriteret dhe metodat pér kultivimin e BATs (Best Available Technologies),
restaurimi final i karrjerave té lejuara rishtaz dhe restaurimi i karrierave té
abandonuara;

® Kriteret pér pérdorimin pas mbylljes té tokes sé karrjerave, pérfshi, atje ku
éshté e mundur, restaurimin né gjéndje natyrale/ose pér pérdorim publik;
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e Vendosja e sistemit koordinues midis autoriteteve lejuese dhe menaxhimit
té planit té perdorimit té tokeés;

e Vendosja e progedurave efigiente dhe efektive té dhénies sé lejeve;

e Njé studim, té balancimit ambjental, gé verifikon bashkéegzistencen
ambjentale minerare, mbi bazén e legjislacionit aktual.

Né faget e méposhtme, ¢do piké do té diskutohet né detaje dhe do té jepen shémbuj
té moduleve té tekstit. Qllimi i tekstit té moduleve,, éshté pér té dhéné fjalorin, qé
mund té pérdoret egzaktérisht nga autoritetet, megénse ato zhvillojné ose reviziono-
jné planet e agregateve. Teksti pérbén njé sintezé té pérséritjeve té lehta nga fjalori
i praktikave mé té mira té planifikimit, té pérdorura né planet e ndryshme té agre-
gateve brénda dhe jashté Europés. Pér seicilin element komplet dhe racional,
ndoshta éshté e dobishme té integrohemi ne, duke lexuar rezultatet e paraqitura né
Horvath et al. (2014), respektivisht tek “Vision of Best Practices for Aggregates Plan-
ning in South East Europe”.

2.2.1 Pércaktimi i nevojave té njé plani nacional pér resurset e agregateve

Njé plan nacional pér resurset e agregateve, éshté i domosdoshém, me géllim té sig-
urimit té furnizimit té géndrueshém me agregate, né gjenerata.

Njé politiké nacionale, minerale (agregate), mund té pércaktohet si té gjitha opera-
cionet e njé shteti pér pérballimin e furnizimit dhe nevojén pér resurse minerale né
territorin e vet.

Njé Politiké Nacionale e Mineraleve, ka nevojé fillimisht, té zhvillojé njohurité e nevo-
jave té shoqérisé pér minerale, dhe né ményré specifike pér agregate, dhe né rastin e
agregateve, té nevojave pér akses né resurset lokale. Dokumenti i dyté, realisht
shumé i réndésishém éshté, se ai duhet té vendosé furnizimin e mineraleve, dhe né
menyré specifike té agregateve, si njé forcé pér miréqgénien e shoqérisé, si edhe té
vendosé njé pérafrim té balancuar né vlerésimin e shfrytézimit dhe zhvillimit té ak-
tiviteteve nxjerrése (Tiess 2010, UEPG 2010).

e Né seicilin vénd, duhet té egzistojné sé paku, dy nivele planifikimi. Niveli mé
i larté, quhet né kete rast, “Plani Nacional”’, duke iu referuar njé plani, qé
mbulon aktivitetet né njé sipérfaqe, té paktén 20-24 mijé km2, ose me njé
popullsi prej 2-5 milioné banoré. Njé nivel i dyté i planifikimit, zakonisht,
éshté né rangun e njé bashkie, dhe kérkohet té sigurojé pérdorim optimal
té tokés, dhe pranimin e shoqérisé. Ai duhet ti referohet njé plani mé té
pérgjgithshém, me géllim gé té sigurojé géndrueshmériné nacionale té
furnizimit me resurset e agregateve.
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® Plani i resurseve té agregateve mund té jeté pjesé e njé plani mé té
pérgjgithshém té resurseve minerale.

2.2.2 Integrimi i planit té agregateve né njé plan mé té pérgjithshém té pér-
dorimit té tokés

Fiksimi i planit mineral dhe i planit té resurseve té agregateve, né njé plan mé té

pérgjithshém té pérdorimit té tokés, béhet me géllim, pér té siguruar akses né re-

surset e agregateve, bile edhe kur mund té keté pérdorues konkurrent. Kjo kérkesg,

duhet té plotésohet drejt pér drejt nga legjislacioni i pérdorimit té tokés, dhe e

trashéguar nga plani mineral.

2.2.3 Vendosje e pronésisé té agregateteve parésore

Pronésia mbi agregatet parésore né véndet e Europés Juglindore (SEE) i pérket né
disa raste shtetit, dhe né vénde té tjera zotéruesve té tokés. Sidoqofté, njé furnizim
mineral i sigurté dhe i mjaftueshém, éshté detyré thelbésore e industrisé nxjerrése,
pamvarésisht se disa pérdorues privat (jo pér géllime komerciale) jané lejuar shpesh.

Pér té siguruar té drejtén minerare dhe késhtu, té lejosh njé plan té njohé lehté
zonén e mundshme té shfrytézimit, pronari i agreagteve parésore, duhet ti pérkas
shtetit, ose té deleguarve té tij (Hamor, 2012). Duhet theksuar, sidogofté, se nuk
éshté e mundur té detyrosh forcérisht njé vénd, té ndryshojé rregullin, me géllim pér
té transferuar zotérimin e pronés nga zotéruesi i tokés tek shteti, pérderisa pronari i
pasurive té sigurta (pérfshi agregatet), mbetet né legjislacionin suprem, nacional dhe
nuk mund té ndryshohet nga plani sektorial (ose nga njé ligj i EU).

Kur zotéruesi i agregateve nuk éshté njohur nga pronari i tokés, duhet té kérkohet
njé autorizim specifik, me géllim qé té gérmohet, dhe procesi i autorizimit duhet té
respektojé sipérfaqet prioritare té identifikuara nga plani.

Pronari origjinal i resurseve té agregateve parésore i pérket pushtetit lokal (shtetit,
rajonit, provincés, prefekturés, bashkisé). Aktorét privat mund té konkurojné,
népérmjet prokurimit publik me qéllim qé té jené té garantuar pér licenzén, pér té
shfytézuar né sipérfaqgen e identifikuar.

32



Pronari origjinal i resurseve té agreagteve parésore i pérket zotéruesit té tokés,
pérderisa agregatet parésore, jané klasifikuar si material karrjere. Me gellim gé té
lejohet shfrytézimi i agregateve parésore, zotéruesi duhet té kérkojé njé autorizim
special pér té balancuar nevojat e prodhimit me ato té ambjentit. Kjo kérkesé ap-
likohet né té dy rastet, si né rastin e pronarit té tokés qé déshéron té nxjerré person-
alisht, njé sasi materiali nga karrjera e ardhshme, po ashtu edhe né rastin e njé sipér-
fageje té dhéné me qira tek njé i treté pér shfrytézimin e resurseve.

2.2.4  Referenca tek principet e miratuara né njé nivel Europian

Progedurat, pér pércaktimin e planit sektorial, reflektojné para sé gjithash, kornizén
legjislative té véndit.

Me gjithé respektin pér autonominé nacionale dhe arésyet historike gé guan né
pérafrime dhe né zhvillime té ndryshme né politikat e zhvillimit mineral né véndet e
Europés Juglindore (SEE), por e ardhmja e planeve pér menaxhimin e géndrueshém
té agregateve, duhet té llogarisé dhe té marré drejtimin drejt strategjisé EU2020,
pér deri sa objektivat kryesore té saj mund té konsiderohen si emérimi minimum i
pérgjithshém midis objektivave té njé zhvillimi té géndrueshém.

Né shumé vénde té EU, autoritet regjionale apo lokale, jané pérgjegjése, pér politi-
kat e zonave té lidhura me strategjiné Europé 2020. Eshté e réndesishme qé té gjitha
nivelet e geverisjes, té jené té gatshme té implementojné me efektivitet strategjiné
“Europ & 2020” mbi tokén, pér té arritur késhtu njé rritje ekonomike té géndrue-
shme, dhe qé seicili, té luaj pjesén e tij né prezantimin e ndryshimeve té domos-
doshme.

e Direktiva Kornize e Mbetjeve 2008/98/EC dhe vendimet e tij pér implemin-
timin e vendimeve té Komisionit.

e Direktiva 89/106/EEC pér afrimin e ligjeve, rregulloreve dhe parashikimeve
administrative té Véndeve Anétare, né lidhje me produktet e konstruksion-
eve (amenduar nga Directiva 93/68/EEC)

e Kominikimi i Komisionit né kuadér té implementimit té Direktivés
89/106/EEC (2010/C 167/01) listat 11, standarte té& ndryshme CEN me
véshtrimin nga agregatet.

e Katalogu Europian i Mbetjeve.

e Regullat e Gjykates sé Drejtésisé (C-114 Avesta case)
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e Seveso Il Directive amended
e  Environmental Liability Directive (2004/35/EC)

e Mbetjet Minerare BAT Reference Document under IPPC Directive (BREF)

® EU Registri i Ndotjeve, Direktiva e Mbetjeve Minerare.

2.2.5  Parashikimi i kérkesave pér agregate né té ardhmen

Eshté e réndésishme, té béhet kérkesa dhe furnizimi afatshkurtér, afatmesém dhe
afatgjaté me agregate (d.m.th. parashikimi), njé skenar né rajonet e réndésishme,
duke llogaritur furnizimin potencial né té ardhemen, pérfshi resurset parésore dhe
dytésore. Bazuar né skenare té tillé nevojash dhe furnizimi, konceptet e furnizimit
me agregate dhe ato té pérdorimit té tokés, do té mund té zhvilloheshin (pérfshi
analizén rrjedhjes sé materialit pér aplikimin e nevojave té ndryshme).

Njé parashikim i kérkesave, mund té bazohet mbi gjykimin ekspert ose né modelin
kuantitativ té disa formulareve. Seicili model do té keté nivelin e tij té kompleksitetit
dhe detajeve, duke nénvizuar teoriné, the metodén e implementimit. Ato gé jané
bazuar né karakteristikat sektoriale, jané fiksuar si modele me fundin lart; ndérsa
ato gé bazohen né intensitetin e pérdorimit jané quajtur modele me majén poshté.
Modelet sektoriale, né ményre tipike prezantojné, ose njé marrédhénie rastésore,
hipotetike, ose jané njé tendencé ekstrapolimi i serieve, té vrojtimeve té grumbul-
luara né kohé, dmth té dhéna seriale kohore. Té méparshmet jané modeluar me njg,
ose njé fillim, si ekuacione regresioni ekonometrike, qé besojné varésiné e kérke-
seave, né njé ose mé shumé variable spjegues indipendent, p.sh.aktiviteti ekonomik
ose popullsia. Té mévonshmet besojné se modeli i kérkesave té kaluara do té
vazhdojé né té ardhmen (Agioutantis et al., 2014).

Plani vleréson nevojat e njé lénde té paré, dhe duke patur egzaminuar opsione té
ndryshme, qé jané té mundshme, ai identifikon sipérfaqget e preferuara té punés, té
cilat do ti plotésojné kéto nevoja. Parashikimi i kérkesave té mundshme té sé
ardhmes, pér minerale, duhet té informojé pér vlerat e nevojave té ngjashme.

2.2.6 Identifikimi i prioriteve dhe zonave té mbrojtura

Sipérfaget minerale, me vlera pér tu mbrojtur, jané sipérfaget minerale qé nuk kané
ose kané minimum konflikti me planet e tjera té perdorimit té tokés. Ato, ndjekin njé
proges té trasuar planifikimi, té projektuar pér té ménjanuar konfliktet me
shfrytézimin e Iéndeve té para.
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Hapi i planifikimit regjional, éshté vecanérisht i réndésishém pér té regulluar punét e
Iéndéve té para. Me ndihmén e njé gjendjeje precize, planet regjionale (bazuar né
programe mé té gjera zhvillimi, si ato nacionale dhe super rregjionale) pércaktojné
objektivat regjionale, té planeve té pérdorimit té tokeés.

Plani duhet té pércaktojé termin “Iéndé té para té zonave prioritare”, késhtu qé kéto
mund té garantohen, ndérsa duke vleresuar me kujdes, qysh né mesin e periudhés,
duhen paré edhe kérkesat afatgjata té resurseve minerale, dhe kushtet e limituara té
pérvetésimit té véndburimeve té resurseve minerale.

Zhvillimi i njé identifikimi sistematik dhe i vlerésimi té véndburimeve minerale me
sensin e mbrojtjes dhe vlerave, duhet té béhen filimisht. Kjo duhet té shogérohet me
fazén e dyté té “eliminimit té konfliktit”, pér té eliminuar ndonjé mbrojtje konflik-
tesh, té shkaktuar nga zonat minerale. Detyra e fazés se dytg, éshté té identifikojé
“zonat minerale té lira nga konfliktet”, duke marré parasysh sipérfage té tjera té
mbrojtura me ligj, si p.sh., sipérfaget rezidenciale, parget nacionale, zonat me pri-
oritet pér menaxhimin e ujrave, sipérfaget e peisazheve té mbrojtura, pyjet, sipér-
faget e Natura 2000 et;.

Né pércaktimin zona minerale né mbrojtje, do ti jepet véméndje speciale, furnizimit
regjional té sigurté dhe adekuat té Iéndéve té para té ndertimit, té zbuluara prané
sipérfages, gé jané pér shumé gjenerata. Né sajé té grupeve individuale té Iéndéve
té para minerale (p.sh. réré, zhavorr, shkémb solid, karbonate me kualitet té larté,
argjila, minerale industriale, xeherorét dhe Iéndét e para energjetike), duhet té pér-
doren metoda specifike té vleresimit.

Kur duke pérdorur njé metodé té njé planifikimi pozitiv, prioritete té ndryshme té
pérdorimit té tokés, mund té reduktojné véndburimet, qé jané pasuri e nxjerrshme,
dhe fushat e mbetura béhen sipérfage té lendéve té para materiale me prioritet.
Avantazhi i késaj metode, éshté fakti se autoritetet mund té aplikojné, njé politiké
konkrete té léndéve té para minerale. Njé problem i planifikimit pozitiv, éshté spe-
kullimi me tokén.

Pérvec késaj, dhe bazuar né eksperiencén Austriake, duhet té kihet parasysh se
shfytézimi i agregateve, mundet gjithashtu té lejohet jashté zonés sé priotitetit té
Iéndéve té para minerale, p.sh., né zoné agrokulturore, né se bashkia éshté dakord.
Kjo, sigurisht, varet nga kualiteti i menaxhimit té konfliktit midis operatorit dhe bash-
kisé (dhe qytetaréve té irrituar)
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Zgjedhja e véndeve duhet té marré parasysh politikat nacionale, pér peisazhet dhe
konservimin natyror apo historik, si dhe pér tokén e kultivuar. Planet, duhet té ruajné
gjithashtu, resurset minerale pér té punuar né té ardhmen. Planet, duhet té vendosin
kriteret e kontrollit té zhvillimit, se cilat kerkesa té reja planifikimi pér shfytezimin e
mineraleve duhet té kénagin.

Pér géllimet e Planit Mineral té Resurseve, zonat e léndéve té para jané pércaktuar té
gjitha sipérfaqet, qé kané gené identiifikuar, duke pérdorur metodat analitike objek-
tive dhe sistematike, dhe qé pérmbajné Iéndét e para minerale. Né pamjen e avanci-
meve té pritshme teknologjike duke patur né méndje aspektet ekologjike dhe sociale,
pranohet se do té jeté e mundur té pérdoret njé material i tillé komercialisht nga njé
periudhé e mesme né té gjaté. Zonat minerale, pasuri e mbrojtur, sikurse pércakto-
het nga Plani i Resurseve Minerale, jané ato sipérfage minerale, té cilat nuk kané ose
kané njé limit konfliktesh me planet e tjera té pérdorimit té tokés. Ato ndjekin gjur-
mét e progesit té pérvijuar, té planifikimit mineral, pér té evituar konfilktet me
shfrytézimin e Iéndéve té para. Ato duhet té merren me shfytézimin e Iéndéve té para,
por né kété rast, nuk duhet kérkesé mandatimi pér té pérdorur aktualisht shfaget pér
shfrytezim minerali.

2.2.7 Identifikimi i burimeve alterrnative

Duke sjellé njé furnizim té qgéndrueshém miks té agregateve, sugjerohet identifikimi i
burimeve té géendrueshme, dytésore té agregateve. Ky aspekt, i referohet strikt
strukturés té planit té menaxhimit té& mbetjeve (né se ai egziston né vend).

Koha, géndrueshméria, politika dhe legjislacioni, duhet té pérdoren, me géllim pér
té pérdorur resurset dytésore sa mé shumé gé té jeté e mundur. Kjo, sidoqofté,
éshté edhe njé ményré e strukturave marketike té riciklimit dhe té gmimeve.

Kjo, jo vetém redukton nevojén e resurseve parésore p.sh., zgjat pérdorimin e re-
surseve natyrale pér gjeneratat e ardhshme, por ajo gjithashtu redukton landfillet.
Prandaj, ¢do koncept i furnizimit té agregateve, duhet té inkludojé, mjetet e duhura,
instrumentet pér té rritur pérdorimin e resurseve dytésore.

Autoritete e planifikimit té mineraleve duhet té punojné me organizata té tjera aktu-
ale, pér té pérdorur informacionin mé té miré té arritshem, qé vleréson kérkesat e
projektuara pér pérdorimin e tyre, duke marré parasysh, té gjitha oportunitetet pér
té pérdorur materiale nga burime dytésore dhe té tjera, té cilat mund té japin al-
terrnativa té pérdorimit té materialeve parésore.
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2.2.8  Pércaktimi i kritereve dhe udhézimeve pér sipérfaqget lokale minerare

Plani duhet té pércaktojé kriteret dhe udhezimet pér lokalizimin e sipérfageve min-
erare té rangut té bashkive, bazuar mbi resurset e pérdorura, kérkesat e parashi-
kuara, dhe né faktorét e natyrés dhe té mbrojtjes sé peisazheve, po ashtu si edhe né
nevojat pér té konservuar tokén pér pérdorime té tjera dhe pér mbrojtjen e re-
surseve natyrore (p.sh. tabela e ujrave néntokésore).

Planet minerare té bashkisé kané qéné pregatitur mbi bazén e parashikimeve, qé
pérmbahen né planin nacional/regjional, dhe né ményré té veganté, né ato plane, gé
i referohen identifikimin té zonave parésore.

Plani minerar i bashkisé éshté i shoqéruar nga njé raport spjegues, kartografim ak-
tual dhe standarte teknike té implementimit respektiv, dhe ai identifikon:

a) Sipérfage mé shumé se né polet te identifikuara nga dyshemeja kryesore, qé
shpérndahen né aktivitete minerare, brénda limiteve té parcaktuara me ligj, sasira
extra, si edhe lokalizimin e sistemeve ndérlidhése;

b) Pérdorimi final i sipérfageve té mbuluara nga aktivitetet minerare;

c)Sistemimi i karrjerave dhe marréveshja finale pér té njéjtén gjé duke pérfshiré
edhe karrjerat e abandonuara;

e) Metodat e menaxhimit;

f) Matjet pér té minimizuar impaktet ambjentale té parashikuara.

2.2.9  Siguro konkurueshmériné e industrisé té agregateve

Sikurse shprehet nga PG (European Aggregates Producers Association), dhe kjo do té
thote “jo ndértime pa agregate” . Duke géné se sot, industria e agregateve éshté
burimi mé i réndésishém i Iéndéve té para (Bressi et al. 2011) dhe rregullues i tregut
(ose ¢’rregullues), éshté dhe gelési pér té siguruar konkurueshmérine dhe té promo-
vosh pérafrime té géndrueshme.

Siguracioni i investimeve pér operatorin éshté i réndésishém. Kur granti minerar
premton pér karriera té shkémbinjve té forté (p.sh. rezerva té aprovuara té agregat-
eve), njé periudhé 50-vjecare né shkallén kohore duhet té jeté tipike pér tu marré né
konsideraté. Nuk duhet té keté leje minerare pér mé pak se 15 vjet, pérndryshe
pjesa mé madhe e kapitalit té investuar nuk mund té justifikohet.

Né ndonjé rast, kohézgjatja e ¢do leje, duhet té vlerésohet duke marré parasysh,
volumin e gatshém té agregateve, nevojat e pritshme dhe teknikén mé té mirg, té
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géndreushme, té mundshme, té shfrytezimit. Pér gérmimet e rérés dhe zhavorrit,
kohézgjatja e lejes duhet té jeté 10-15 vjet, né varési té shkallés sé véndburimit, me
rinovim té métejshém, qé do té jeté né proporcion me madhésine e véndburimit.
Kohézgjatja e lejes minerare, duhet té jeté gjithénjé né linjé me jetégjatésiné e
véndburimit: géndrueshméria kérkon shfrytézimin e té gjithé vendburimit (Cibin et
al., 2011).

Né kété véshtrim, disa efekte mund té shprehen vecanérisht né termat e véndburi-
meve té pa litifikuara, si véndburimet e rérés dhe zhavorrit, dhe né konfliktin poten-
cial me resurset e furnizimit mé ujé, né praktikat konservbimit té peisazheve, prakti-
kat e reduktimit té impakteve ambientale, dhe né praktikat e restaurimeve té mira.
Kéto efekte mund té ¢ojné né shrytézimin e pjesshém té véndburimit.

Duhet té shénohet se pérdorimi i integruar i agregateve natyrale dhe atyre té ricik-
luara, pérveg¢ njé ruajtjeje té konsiderueshme té resurseve natyrore, do té
mundésonte njé shfrytézim mé té miré té resurseve t& mundshme, né pérputhje me
pérdorimet e ndryshme.

Né tregun e liré, ka njé seri faktorésh, té cilét duhet/mund té favorizojné pérdorimin
e agreagteve té ricikluara kundrejt atyre natyrale. Kjo inkludon:

o Njé ¢mim mé té uléte se materialet natyrale té ¢vendosura;

o Njé kérkesé mé té madhe pér materiale pér shtrimin e rrugéve, rimbushjes,
dekoreve, barrjerave etj.;

e Reduktimi i kostove té transportit (g€ mund té jené mé té uléta pér arésye
se operacioni i riciklimit, éshté, zakonisht ngjitur me karrjerén dhe gé mund
té anullohet né rastin e prodhimit né vénd)

e Cmimi i ulét, éshté pa dyshim treguesi mé i réndésishém né rastin e pro-
duktit té ricikluar, pér deri sa ai prezanton njérin nga faktorét decizivé né
grantet e tenderave. Pér mé tepér, geverité munden gjithashtu té zhvillo-
jné politikat e GPP (Green Public Procurement), pér té misionuar njé séré
gellimesh, pérfshi njé rritje té pérqgindjes té konsumit té materialit té ricik-
luar, né shumé aktivitete konsumi, dhe njé rritje té eficencés sé resurseve.
Kur duke u marré me GPPs, njé tejkalim né kostot e kapitalit fillestar, pér
shémbull, mund tu shkaktojé zyrtaréve té prokurimit té favorizojné njé de-
vizé mé pak eficiente-energjetike, bile edhe kur divizat mé eficiente mund
té ruajné resurset geveritare, kundrejt njé ecje té gjaté. Tashmé mendohet,
se ky nuk éshté rasti me agraegatet e ricikluara, késhtu ky éshté njé kondité
“fitim-fitm”’.
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® Meé né fund, pér njé mbulim té pjeséshm té kostove té produktit, té lidhur
me punén gé éshté e domosdoshme té garantojé konstanten e karakter-
istikave té agregateve té ricikluara (Kontrollin e Produktit né Fabriké), prod-
huesi, mundet gjithashtu té€ mbeshtetet né ¢gmimet e aplikuara né mbetjet e
disponuara pér pérdorim né uzing, e cila, megjithése e limituar, mundéson
kryerjen e operacionit, té pakten né ¢do vénd lokal.

Kohézgjatja e autorizimit dhe né konventat aktuale nuk mund té jeté mé shumé se 50
vjet, as, si rregull, mé pak se 10 vjet. Ne e njohim nevojén pér té vepruar né pérputhje
me principet e zhvillimit té géndrueshém dhe té mbrojmé dhe konservojmé ambjen-
tin: plani do té adresojé rrugét pér pérmirésimin e perfomancés ambjentale té pro-
duktieve, népérmjet cikleve té tyre té jetés; kjo do té pérmbledhé aksionin mbi inisi-
ativat ekonomike pér produkte migésore me ambjentin, duke pérmirésuar kérkesat e
“gjelbérta” népérmjet njé informacioni mé té miré konsumimi, duke zhvilluar njé
bazé objektive pér prokurimin e publikut té gjelbért, dhe aksionin pér té dhéné
kurajo progedurave mé migésore ambjentale té prodhimit. .

2.2.10 Adoptimi i teknologjive me té mira, té gatshme, gjaté gjithé progesit

Shumé teknologji egzistojné me géllim gé té reduktojné impaktet indirekte (té lid-
hura me operacionet e gérmimit dhe transportimin e agregateve) né atmosferé, né
ujrat sipérfagésore dhe né biosferé.

Zakonisht, kompanité investojné né teknologjité e gatshme, mé té mira, kur éshté e
domosdoshme té kénaqin urdhérat rregullues dhe té ménjanojné gjobat financiare,
té véna nga ligji. Me njé edukim konkret, operatorét mund té fillojné té béhen njé
aktor aktiv né progesin e prodhimit mé té géndrueshém té agregateve. Pér mé tepér,
shumé kompani do té kontribuojné mé shumé se organet lokale té obliguara, pér
komunitetet lokale, si bashkéfinancues té sporteve dhe aktiviteteve kulturale, ose
aktiviteteve té ngjajshme, dhe té mbajné marrédhénie té mira mé komunitetin lokal.

Operatorét e karrierave, duhet té jené té qarté, se zéri ambjental dhe publik né
shfrytézim, éshté vital pér té ardhmen e kompanisé. Kompanité sot, jané duke u
pérpjekur, né pergjithési, ti mbajné “Pérgjegjésité Sociale té Korporatés” né nivele
té larta. Rrjedhimisht, biznesi do té mund té pérgafonte pérgjegjésité pér impakt té
aktiviteteve té tij, né ambjent, té konsumatoreve, té punesuarve, komunitetit dhe
grupeve té interesit.

Me prodhimin primar té agregateve, progesi mund té keté certifikimet ambjentale
(1SO 9000/1SO 14000), té bazuara, né kérkesa specifike teknike dhe ambjentale. Ek-
strakti mund té béhet, né até ményré, qé té prodhohet sasia minimum e mbetjeve.
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Gjithashtu, né fushén e prodhimit tée agrgateve dytésore egzistojné shumé
teknologji né gjéndje té miré (state-of-the-art), dhe mund té punésohen gjaté tra-
jtimit té C&DW , me qéllim qé té prodhohet kualitet i miré i agreagteve té ricikluara,
gé mund té konkurojné me produktet e karrjerés, né terma té vetive teknike. Kéto
teknologji, jané té mundshme edhe né formen e uniteve té uzinave me proges té
levizshem, gé mund te montohen ne vénd, ose si fabrika stacionare, speciale, té ricik-
limit.

Instrumentat e planifikimit, mund té japin njé zgjidhje pér té vlerésuar perfomancen
e njé fabrike pérpunimi, me vénien e indikatoréve, gé duhet té vlerésohen né kohén
e autorizimit.

Megjithése ky nuk éshté pjesé e njé plani mineral, duhet shénuar se metodologjia e
aplikuar pér shkatérrim, ndikon ndjeshem né perfomancén e progesit pasardhés té
riciklimit dhe né vecorité teknike té produkteve té ricikluara. Sortimi paraprak i
C&DW né véndburim, né segmente homogjene, redukton riciklimin ose kostot (ku
jané aplikuar) e véna dhe siguron njé kualitet mé té miré pér produktet e ricikluara.
Kjo duhet té integrohet né planin e mbetjeve, pér té maksimizuar mbi té gjitha
efigiencén.

Plani nacional pércakton nevojat pér planet e detajuara bashkiaké, mendohet njé
raport spjegues, njé kartografim i mjaftueshém dhe standartet teknike respektive té
implementimit pér metodén e hapjes sé karrjerave, véndi pérfundimtar i karrjere-
rave, pérfshi karrjerat e abandonuara.

2.2.11 Pércktimi i kritereve pér pérdorim pas mbylljes

Aktivitetet minerare, jané domosdoshmérisht té shogéruara me impakte né sipér-
fage. Kjo aplikohet vecanerisht, né rastet e pérdorimit té pérkohshém té sipérfaqges
nga minierat me qgiell t& hapur, por gjithashtu edhe né rastet e pérdorimit pér njé
kohé té gjaté apo permanent, dhe té tilla raste té demtimit jane té shumta.

Pércaktimi i njé plani té restaurimit gjaté planifikimit pér hapjen e karrjerave té
ardhshme, duhet té siguiroje se karrjerat e shfrytézuara, nuk do té béhen vénde té
mbetjeve té pakontrolluara. Pér tu siguar pér kété, gé njé plan restaurimi do té aktiv-
izohet, éshté e domosdoshme té sigurojmé resurset ekonomike, p.sh., garancité.

Pér té arritur rezultate mé té mira né rehabilitim dhe restaurim té véndeve té
shfrytézuara, planiirestaurimit duhet té plotésojé kushtet speciafike ambjentale pér
seicilin vénd.

Né se njé mbulim komplet nuk éshté i mundshém, ngritja e fabrikave té riciklimit né

40



karrjerat e abandonuara, duhet t&€ mendohet kur té vlerésohet pérdorimi i tyre pas
mbylljes.

Sipas Ligjit Minerar, aktiviteti minerar nuk mbaron me nxjerrjen e resurseve minerale
dhe mbylljen e karrjerés. Rehabilitimi, pérbén njé pjesé integrale té aktivitetit min-
erar. Operatorét e minierés, sipas ligjit, duhet té reabilitojné té gjitha véndet e
shfrytézuara. Interesat e komunitetit té prekur dhe té ekosistemeve jané marré para-
sysh qysh né fazén mé té hershme, né fazén e planifikimit, para se téfillonte
shfrytézimi.

2.2.12 Koordinimi i autorizuar midis autoriteteve té lejeve

Ndoshta éshté miré té pérmirésohet koordinimi midis progedurave té lejimit té
autoriteteve dhe menaxhimit té planifikimit té perdorimit té tokes. Njé politiké e
kohés, e planifikimit té agregateve duhet té bazohet né té dhénat dhe né informa-
cionet aktuale (gjeologjia, lokalizimi, sasia dhe cilésia e véndburimeve minerale, gé
zakonisht jané té njohura miré). Kufizimi i pérdorimit té tokés dhe sipérfaget e mbro-
jtura, késhtu do té kihen parasysh pér té pércaktuar potencialin e resurseve té agre-
gateve té njé zone.

Pér deri sa potenciali i resurseve éshté vlerésuar, atéhere njohja pregize e kérkesave
pér agregate, informacioni pér sasiné e prodhuar té agregateve, dhe njé informacion
pér tempet e riciklimit né nivel prefekture, kérkohet té finalizojné planin, sidoqofté,
kéto té dhéna, kérkojné njé koordinim té forté midis autoriteteve té ndryshme.

Per mé tepér, ligji nuk duhet té gjenerojé mbulimin, e pérgjegjésive administrative
midis autoriteteve té ndryshme té planifikimit. Né pikpamje hierargike, njé plan lokal
duhet té adaptohet qarté né kornizén e planit nacional.

Zakonisht, plani principial duhet té merret me parashikimet kérkesa/oferta, im-
port/eksport dhe dokumentet ndérkufitare, me balancet ekonomike, sociale dhe
ambjentale, si edhe me njé marrédhénie strikt me planifikimin e pérdorimit té tokés
p.sh. né identifikimin e “ zonave prioritare té agregateve”.

Disa aspekte aktuale pér SARM dhe SSM, duhet té jené pjesé e Legjislacionit Minerar
Nacional/Regjional (dhe té reflektohen né plane), pérfshi:

e Eficienca e resurseve, duke pérjashtuar mbetjet;
e  Pérdorimii standarteve mé té mira teknike, ambjentale;

e Konceptet e transportit sipas principeve té trafikut bashkiak;
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e  Garantimiifondeve pér restaurim;

e Vecanérisht konsideratat e planifikimit té pérdorimit té tokés né progedurat
e lejeve;

® Interesi publik, g€ mund té konsiderohet né nivel mé té gjeré.

Planet minerare té Bashkisé do té pérshkruajné me mé shumé detaje kornizén e
pércaktuar nga plani dhe me njé pérafrim té decentarlizuar, kéto plane mé né fund,
identifikojné sipérfaget potenciale t€ mundshme pér shfytézim nga entitete private.
Plani i restaurimit, zakonisht, inkludon vlerésimin e impaktit ambjental si edhe disa
masa pér ti reduktuar impaktet.

Plani Bashkiak (i agregateve) éshté pregatitur bazuar né planin provizor qgé pérmban
Plani Nacional, dhe né ményré té vecanté né ato qé i pérkasin shfrytézimit né zonat
prioritare té agregateve. Plani Bashkiak éshté adoptuar dhe miratuar, me progedurat
e dhéna pér skemén e planit té pérgjithshém; trupi mbikqyres né kété rast éshté
Komisioni teknik (nacional) pér aktivitetet minerare.

Ai vendos Komisionin teknik (minerar) per aktivitete minerare, me pergjegjesi keshil-
luese, né rastet e dhéna né ligj.

Komisioni mban zyré pér pesé vjet dhe perbéhet si mé poshté:

a) Nga késhilli regjional ose qé ka juridiksion né kété subjekt, duke vepruar si Kryetar;
komisioneri mundet né mungesé té tij, té zévéndésohet nga njé zévéndés, i zgjedhur
ndérmjet njerit prej anétareve té vet komisionit;

b) Nga pesé ekspert né disiplinat e gjeologjisé, minierave, agrikulturés dhe pyjeve,
ekonomisé, legjislacionit, planifikimit ambjental dhe atij territorial-urban, i zgjedhur
nga Késhilli Regjional midis akademikéve dhe teknikéve me ekspertize shkencore té
provuar dhe me eksperiencé profesionale;

c)Nga tre ekspert té té njéjtave disiplina, té zgjedhur nga Késhilli Regjional, nga sta-
fit né shérbim, me fuqi regjionale, té ingrenuar né materialet.

2.2.13 Procedurat e lejeve duhet té jené eficiente dhe efektive

Eshté propozuar njé pérafrim me njé market me njé ndalesé, ku té gjitha departa-
mentet e inkluduara, koordinojné me eficiencé me njéri tjetrin. Gjithashtu éshté
marré pérsipér, qé procedurat e lejeve do té bazohen né planifikimin dhe menax-
himin e pérdorimit té tokés, té paktén né termat e zonave prioritare, té seleksionu-
ara, té lendéve té para.
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Nga pikpamja e planifikimit, pérjashtimet ligjore nuk do té lehtésonin identifikimin e
sipérfageve té volitshme pér shfytézim dhe do té mund ti ménjanonin né se do té
ishte e mundur.

Njé ushtrim i aktivitetit minerar éshté lejuar, i dhéné me autorizim té Kryebashkiakut
(ose autoriteti tjetér), eksluzivisht né sipérfaget e specifikuara né Planin e ak-
tiviteteve minerare, mbi bazén e keshillés sé Komisionit Teknik pér aktivitete minier-
are, dhe pas pércaktimit té njé konvente midis kongensionarit dhe shtetit.

Eshté njé rast pérjashtimi, qé konsiston né shfytézimin e resurseve té agregateve té
vendosura né sipérfaqget e klasifikuara si proné shterore pér legjislacionin (prona
shterore éshté proné e lévizshme ose e palévizshme, qé u pérket pushteteve lokale, né
emér té shtetit, rajoneve, provincave dhe bashkive). Kéto agregate jané késhtu,
proné e entitetit publik, zotérues i tokés, zakonisht ligene, lumi apo brigjet e tij. Né
kété rast, pushteti lokal, g¢ mund té lejojé shfrytézimin né raste té sigurta dhe nen
kushte té sigurta (p.sh. si nénprodukte té ruajtjes, dhe ndérhyrje hidraulike, qé
ndihmon né njé sistem uji funksional ose vendosje linjas uji).

2.2.14 Pérforcimi i nevojave pér njé balancé ambjentale

Plani duhet té integrojé vlerésimin e impaktit ambjental (EIA) né progedurén e
skeletit té planit té operacioneve me parshikim specifik, duke llogaritur karakterin
dinamik té aktiviteteve minerare. Plani duhet té pérmbajé njé list té projekteve té
mundshme minerare gé do té jeté subjekt i njé EIA (né pérputhje me pérmasat ose
volimin gé do té shfrytézohet). Me géllim qé té garantohet pjesémarrja e publikut
dhe té té gjithé grupeve té interesit, aprovohen operacionet skeletore me njé EIA nga
autoritetet minerare, Kjo éshté subjekt pér njé plan progedure miratimi formale, me
grumbullimin e té gjitha lejeve paralele té inkluduara (marketi me njé ndalesé). Kjo
progeduré lejon gé té gjitha dokumentet e inkluduara té egzaminohen me té gjithé
administratén dhe me grupet e interesit dhe i jep investitorit njé siguri legale.

Té gjitha projektet e shfytézimit mund té béhen subjekt i progedurave te EIA, né se
ato pérmbajné karriera me mé shume se 500,000 m’/vit material i shfytézuar ose
me veprim né njé siperfaqe prej mé shumé se 20 ha.
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