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Predgovor

Drzave u jugoistocnoj Europi (JIE) su bogate gradevinskim
agregatima, tj. tehnicko-gradevnim kamenom, Sljunkom,
pijeskom i ostalim zrnatim inertnim materijalima koji se koriste
u gradevinskoj industriji; medutim, ovi resursi nisu
ravnomjerno rasporedeni u cijeloj regiji, Sto rezultira izobiljem
u nekim podrucjima i nestasicom u drugima. Nadalje, pristup
tim resursima postaje sve teZi zbog izgradnje drugih
infrastruktura te ograni¢enja vezanih uz zastitu okolisa. S
obzirom da su agregati teski i glomazni, a prijevoz je skup,
dostupnost resursa u blizini trziSta od presudne je vainosti. Regija JIE ¢e do 2020.
vjerojatno zahtijevati 50% veéu proizvodnju agregata kako bi zadovoljila svoje rastuce
infrastrukturne potrebe.

Dakle, postoji potreba za prijelaz na odrZivo gospodarenje resursima agregata
(SARM) i osiguranje odrZive mjeSovite opskrbe (SSM) agregata u regiji kako bi se
poboljsala ucinkovitost resursa i podrzao odrzivi razvoj. SARMa je ucinkovit, s niskim
drustveno-okolisnim utjecajem eksploatacije i gospodarenja otpadom, zajedno sa
Sirim sudjelovanjem dionika. SSM se sastoji od opskrbe agregata iz viSe izvora,
ukljucujudi i reciklirani gradevinski otpad i industrijske nusproizvode (sljake), kao i
domadu proizvodnju i uvozu primarnih materijala, koji zajedno povecavaju mrezu
koristi od opskrbe agregata kroz generacije.

Provedba SARM i SSM zahtijeva podrzava okvir politike i planiranja. Zbog regionalnih
razlika i povijesnog razvoja, pristupi politikama o agregatima, planiranju i
gospodarenju razlikuju se na razli¢itim politickim razinama unutar i diljem jugoistocne
Europe, a u nekoliko slucajeva su potpuno sveobuhvatne. Izazovi ukljucuju politiku i
planove koji zahvacaju gospodarenje agregatima i odredbu da su distribuirani izmedu
mnogih razli¢itih pravnih dokumenta, Sto oteZava koordinaciju i sveobuhvatno
razumijevanje. Tu je i nedostatak koordinacije u planiranju opskrbe iz primarnih i
sekundarnih agregata. JI Europa nema dovoljno podataka da bi podrzala planiranje
agregata, ne posjeduje dovoljnu sposobnost i struc¢nost za rjeSavanje planiranja
primarnih i/ili sekundarnih agregata uz nedovoljno sudjelovanje dionika u izradi
planova gospodarenja agregatima. Projekt SNAP-SEE je naglasio te slabosti, kako bi
potaknuo snazan rast odgovorne i odrzive industrije agregata u regiji jugoistoCne
Europe.

Specificna svrha odrzivog planiranja agregata u jugoisto¢noj Europi u okviru SNAP-
SEE projekta bio je stvoriti i distribuirati alate za planiranje agregata da pomognu
suradnju vlasti i dionika u JI Europi kako bi unaprijedili svoje procese planiranja i
gospodarenja agregatima. SNAP-SEE je stvoren na rezultatima odrZivog gospodarenja
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kamenim agregatima (SARMa) projekta, prethodni projekt financiran kroz
transnacionalne programe jugoistocne Europe (http://www.sarma.eu). SNAP-SEE je
takoder financiran kroz transnacionalne programe jugoistocne Europe (SNAP-SEE,
vidjeti/D/0167/2.4/x) i imao je 27 partnera iz 12 zemalja jugoisto¢ne Europe i Tursku.
Vodedi partner na projektu je bilo SveuciliSte u Leobenu, Austrija. SNAP-SEE je bio
dvogodisnji projekt koji je zavrSio u studenom 2014.

SNAP-SEE alati za planiranje agregata sadrie 4 proizvoda koja su medusobno
povezana i medusobno se podrzavaju.

1. Vizija najboljih praksi u planiranju agregata u jugoistocnoj Europi
Ovaj dokument predstavlja Viziju za prijelaz na integrirano, sveobuhvatno
odrzivo planiranje u jugoistocnoj Europi. To ukljuuje rasprave o problemima
koje treba rjeSavati, privremene mjere koje se mogu poduzeti prema odrZivom
planiranju i pregled komponenti koje bi odrZivi plan trebao sadrzavati.

2. Kako izgraditi odrzivi plan za agregate
Dokument 'Kako' predstavlja putokaz za planiranje, ukljucujuéi i rasprave o
procesu planiranja i njegovih razli¢itih koraka. Dani su primjeri dobro napisanog
modula planiranja koji utjelovljuju nacela, pristupe i akcije potrebne za
postizanje ciljeva Vizije postavljenih u izvje$¢u o najboljim praksama.

3. Savjetovanje dionika prilikom primjene najboljih praksi u odrzivom planiranju
agregata
U dokumentu "Konzultacije" omogucuje se korak-po-korak vodi¢ za planiranje i
provedbu savjetovanja dionika kako bi se osiguralo da industrija, vlada,
nevladine organizacije i gradansko drustvo mogu pruZiti ulazne podatke i
sudjelovati u procesu planiranja. Takoder su dostupni materijali o izgradnji
kapaciteta.

4. Podacii metodologije analize u planiranju agregata: potpora najboljim
praksama u odrZivom planiranju agregata
Dokument 'Podaci i analiza' razmatra razli¢ite vrste podataka koji daju osnovnu
informaciju i spoznaje za proces planiranja. Obuhvacene su definicije podataka,
znacaj, dostupnost, struktura i potrebe. Predstavljene su metode provjere i
analiziranja podataka, ukljucujuci pristupe prognozama zahtjeva.

Koordinator projekta
Guenter Tiess
s i
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Montanuniversitaet Leoben
(Sveuciliste Leoben)



1 Stanje planiranja u JI Europi

Kad se Zeli postic¢i odrZivi regionalni razvoj, osiguravanje
odrZive opskrbe kamenim agregatima je vaZan izazov zbog
njihove ograni¢ene dostupnosti. Zbog regionalnih razlika i
povijesnog razvoja u zemljama jugoistocne Europe javljaju se
razliciti  pristupi  politici,  planiranju i gospodarenju
agregatima, sto smanjuje ucinkovitost resursa i gospodarski
razvitak u regiji. Svrha projekta SNAP-SEE je omoguciti
poboljSanja u planiranju kamenih agregata u jugoistocnoj
Europi kako bi se postigao taj cilj.



Jedna od osnovnih karakteristika postojecih planova mineralnih sirovina diljem EU je
rascjepkanost pojedinih politika izmedu razli¢itih nadleznih tijela, razlicitih sektorskih
planova i razlicitih razina napredovanja. Pomodéu grafickog pristupa opisanog u ovom
poglavlju naglasene su zainteresirane strane uklju¢ene u postupak planiranja, kao i
odnosi izmedu razli¢itih nivoa zakonodavstva i dokumenata koji od njih poticu, a
kojima se daju ovlastenja. Ovaj pristup nadopunjuju analize navedene u Horvath i dr.
(2014) te Agioutantis i dr. (2014), a koje su ukljucene u ovaj Alatni okvir.

U vedini drzava c¢lanica poseban Zakon o rudarstvu regulira i eksploataciju mineralnih
sirovina koje su u vlasniStvu drzave. Mnoge drzave jugoistocne Europe (JIE) takoder
imaju i politiku mineralnih sirovina. Sektorske politike predstavljaju ciljeve vlade, jer
potpomazu gospodarski, drustveni i ekoloski razvoj jedne zemlje. Politike definiraju
drZavnu strategiju, a zatim slijedi razvoj planova. Planiranje je prema tome stvaranje
sluzbenih procedura koje treba slijediti da bi se postigli ciljevi. Provodenje planova
predstavlja obavezu upravnih tijela.

lako zakoni o rudarstvu postoje, usvajanje posebnih politika i planova ne predstavlja
tako Siroko rasprostranjenu praksu; medutim kreiranje ovakvih planova je proces koji
je u tijeku i predstavlja odlicnu priliku za usvajanje odrzivih pristupa u regiji.

Kao primjer procesa u tijeku moZemo uzeti situaciju u Crnoj Gori (slika 1): Prostorni
plan Crne Gore za period do 2020. je dokument koji postavlja dugoro¢ne temelje za
organizaciju i prostorno uredenje u zemlji do 2020. godine. Ovaj drzavni plan je opce
prirode, ali kada je rije¢ o mineralnim sirovinama jedna od to¢aka plana zahtjeva da
se napravi procjena postoje¢ih mineralnih sirovina u zemlji, procjena rezervi,
lokacije/mjesta leZista mineralnih sirovina, kao i lokacije/mjesta na kojima je
eksploatacija do sada obavljana.

U spomenutoj zemlji, planiranje koje se odnosi na proizvodnju agregata obuhvaceno
je s dva razli¢ita zakona: Zakonom o koncesijama i Zakonom o rudarstvu. Najvazniji
pravni akt u vezi planiranja agregata je Zakon o rudarstvu, kojim se definira obveza
usvajanja drZavnog plana eksploatacije mineralnih sirovina, a koji se sastoji od opéeg
plana i plana eksploatacije odredenih mineralnih sirovina. Takoder, Zakon o
koncesijama definira da se koncesije, koje predstavljaju jedini nacin da se dobije
pravo na istraZzivanje i eksploataciju mineralnih sirovina, dodjeljuju na temelju
dugorocnog plana kojeg je usvojila Vlada. Istrazivanje i eksploatacija mineralnih
sirovina u Crnoj Gori ureduje se koncesijama koje drzava dodjeljuje tvrtkama na
temelju godisnjeg plana dodjele koncesija. Vlada Crne Gore usvaja godisnji plan
nakon javne rasprave koju provodi Ministarstvo gospodarstva kada je rije¢ o
tehnicko-gradevinskom kamenu (drobljenom kamenu), odnosno pijesku i Sljunku koji
se ne eksploatiraju iz rijeke, a kada su u pitanju rijecni Sljunak i pijesak, javnu



raspravu provodi Uprava za vode. Koncesijski plan, izmedu ostalog, utvrduje i lokacije
za koje se daju koncesije.

Kada je u pitanju politika gospodarenja otpadom treba spomenuti i Nacionalnu
politiku gospodarenja otpadom, StratesSki master plan gospodarenja otpadom i
Studiju o ocjeni potrebe za revizijom StrateS$kog master plana za gospodarenje
otpadom u Crnoj Gori, kao i Preporuke za organizaciju poslova gospodarenja
otpadom za period do 2030. Zakon o gospodarenju otpadom predstavlja zakonodavni
okvir u podrucju gospodarenja otpadom. Zakon je usvojen 2011. Takoder su usvojeni
i neki popratni zakonodavni akti.

Prema tome, dugorocno planiranje i buduca integracija razli¢itih izvora agregata su
izvedivi, a zakonodavstvo koje definira potrebu gospodarenja agregatima postoji, ali
u ovom trenutku Crna Gora jo$ nije razvila precizan plan za kamene agregate. Planovi
koji se odnose na mineralne sirovine, a prvi medu njima je DrZavni plan eksploatacije
mineralnih sirovina, vode ka ucinkovitosti resursa i teoretski su kompatibilni sa SARM
i SSM ciljevima.

1.1 Planiranje primarnih i sekundarnih agregata

Neophodnost smanjivanja upotrebe neobnovljivih prirodnih izvora resursa i,
istovremeno, smanjivanja negativnih utjecaja koji se javljaju tijekom proizvodnje i
gospodarenja otpadom iz gradevinskog sektora doveli su do sve veceg interesa za
recikliranjem, narocito kada je u pitanju Europska komisija. Stoga moguénost
oporabe dijela otpada i njegovog vracanja u proizvodni ciklus u obliku proizvoda il
sirovina djeluje izazovno.

Kulturalni otpor prema upotrebi recikliranih agregata, uvjetovan cinjenicom da
potjeCu od otpada, jedna je od glavnih prepreka razvoju industrije recikliranja
agregata. Kako bi se otklonile sve predrasude korisnika potrebno je, u skladu sa
Direktivom 2008/98/EC, $to je prije moguce definirati kriterije pomocu kojih se
odreduje trenutak u kojem otpad prestaje biti to Sto je i postaje koristan materijal
(Bressiidr., 2011).

Onda kada sekundarni agregati izgube status otpada, mogu se smatrati alternativnim
izvorom materijala za posebne namjene. Zbog ove , promjene stanja“, trenutno se u
mnogim drZzavama jugoistocne Europe politike i planovi u vezi sa primarnim i
sekundarnim agregatima ne nalaze u jednom zajednickom dokumentu; oni su rasuti
kroz mnogo razli¢itih pravnih akata, zbog cega su koordinacija i temeljno
razumijevanje ovog problema vrlo teski. Takoder postoji i sveprisutni nedostatak
koordinacije kad je rije€ o planiranju opskrbe primarnim i sekundarnim agregatima.

Buduci da su sekundarni agregati od klju¢nog znacaja kao zamjena za upotrebu
neobnovljivih agregata i za smanjenje negativnih utjecaja na okolis, tijela nadlezna za
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planiranje trebala bi utvrditi obujam sekundarnih resursa koji se mogu koristiti kao
agregati. Koristenje recikliranih agregata je u porastu kako sve veci broj zemalja
prilagodava svoje ciljeve i politike u planiranju kamenih agregata (Agioutantis i dr.,
2014).

U drzavama jugoisto¢ne Europe u tijeku je proces uspostavljanja popisa razlicitih
sekundarnih agregata, ili barem registra potencijalnih izvora takvih agregata. Postoje
mnogi primjeri, ali trenutno su najpotpunije podatke o potencijalnim izvorima
prikupili Autonomna Pokrajina Trento (slika 2) i Hrvatska (slika 3), gdje se takoder
vrSe procjene ili prikupljaju podaci za agregate koji se iskopavaju u gradevinskim
radovima, dok Slovenija (slika 4), Srbija, Slovacka i Austrija prikupljaju podatke o
postocima koli¢ine proizvoda od recikliranih sekundarnih agregata.

Akronimi koriSteni u nacionalnim shemama (Slike 1-9):
Inter. Com.: Interdisciplinarni odbor;

S.E.A.: StratesSka procjena zastite okolisa;

E.lLA.: Procjena utjecaja na okolis;

M.LE.: Ministarstvo industrije i gospodarstva;

M.o.E.: Ministarstvo gospodarstva;

N.C.L.: Nacionalni centar za dozvole;

Uvecane verzije shema predstavljenih na sljedec¢im stranicama dostupne su na web
stranici SNAP-SEE projekta www.snapsee.eu.



http://www.snapsee.eu/
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Slika 1 — Odnos izmedu prostornog planiranja i postupaka za dobivanje prava na istraZivanje i
eksploataciju mineralnih sirovina u Crnoj Gori.
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Slika 2 — Shema prostornog planiranja u Pokrajini Trento (Italija): postupci planiranja
eksploatacije i prostornog planiranja mogu se usporediti s onima u pokrajini Emilia-Romagna
(vidi sliku 6), dok je plan gospodarenja otpadom usvojen ranije. Interdisciplinarni odbor u
pokrajini Trento je uspostavljen na osnovu zakona pokrajine, a procjenjuje sve projekte
eksploatacije u pokrajini. Odbor saziva Sluzba za rudarstvo, a sastavljen je od APPA-e, Sluzbe za
zastitu okolisa, Sluzbe za Sumarstvo i faunu, Geoloske sluzbe, Sluzbe za urbano planiranje i
vanjskog stru¢njaka (kojeg odabire industrijska udruga). Odbor procjenjuje projekte i daje
pozitivno ili negativho obvezujuée misljenje, ali opcina je zaduZena za izdavanje dozvole ili
koncesije na osnovi tog misljenja. *: pokrajinski zakon LP 28/1988 odreduje granice iznad kojih
je potrebna procjena utjecaja na okolis. Za eksploataciju vise od 200.000 m? materijala
potreban je postupak projekcije, dok je za eksploataciju vise od 500.000 m? (ili za podrucje
vece od 20 hektara) potrebna E.I.A. (Procjena utjecaja na okolis). **: projekt je podvrgnut E.I.A.
usmjerenoj vise na gospodarenje otpadom (kriteriji smjestanja, vrste otpada, tretmani,
barijere za buku i prasinu...). Strelice usmjerene od dna prema vrhu naglasavaju da postupak
dobivanja dozvole, koncesije ili autorizacije zapocinje od strane tvrtki za eksploataciju: zahtjevi
trebaju biti u skladu s instrumentima koje donose planovi i sa samim planovima (npr. smjestaj).
Opcine primaju zahtjeve za eksploataciju i predaju ih Sluzbi za rudarstvo koja saziva
interdisciplinarni odbor. Za materijal prve kategorije tvrtke trebaju svoje projekte predstaviti
na razini pokrajine (Sluzba za rudarstvo), a zainteresirane opcine su uklju¢ene u proces
donosenja odluke.
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Slika 4 — Shema planiranja vezana za agregate, otpad i njihovu interakciju s prostornim

planiranjem u Sloveniji.
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1.2  Centralizirani ili decentralizirani pristup?

Iskustvo u jugoisto¢noj Europi pokazuje da mnoge zemlje delegiraju provedbu svojih
politika mineralnih sirovina nizim nivoima vlasti. U mnogim zemljama, klju¢nu ulogu
prilikom izdavanja dozvola imaju opcinske vlasti, iako njihova uloga u razvoju plana
nije jasna ili nije definirana.

Mnoge zemlje slijede centralizirani pristup, izmedu ostalih i Albanija, Slovenija i
Srbija. Centralizirani pristup ima mnoge prednosti, ukljuCuju¢i i lakoéu izrade
koherentne nacionalne strategije bez rizika od nedostatka harmonizacije medu
administrativnim tijelima niZzeg reda. Druga prednost je pojednostavljenost postupka
izdavanja dozvola koju daje jedno nadlezno tijelo.

Primjera radi, u Albaniji se provodi plan djelovanja za primjenu rudarske strategije, a
opisan je u drzavnom Zakonu o rudarstvu (slika 5). Plan djelovanja definira primjenu
srednjorocne strategije iz dokumenta za planiranje mineralnih sirovina, a on se
priprema na temelju rudarske strategije i vazeci je za period od 3 godine.

Plan djelovanja ukljucuje:
e Smjernice za razvoj rudarskog sektora;

e Promociju rudarskih podrucja za koja ¢e se dozvole za eksploataciju
dodjeljivati putem javnog natjecaja;

e  Promociju rudarskih podrucéja koja se temelje na digitalnoj karti koja se
izraduje u roku od godinu dana od stupanja ovog zakona na snagu, a zatim
se neprekidno aZurira;

e  Programsko uredenje osnovnih aktivnosti geoloSkog istraZivanja;
e Predvidanje ukupnog godisnjeg proizvoda u rudarskom sektoru;
e Osposobljavanje za rudarske djelatnosti;

e  Pravila provedbe sigurnosnih mjera i sigurnosti zaposlenika;

e Propise vezane uz zastitu okolisa, uredenje okolisa i sanaciju;

e Rizi¢na podrucja, u kojima je zabranjena eksploatacija i za koja se ne smiju
odobravati prava na eksploataciju mineralnih sirovina;

e Tablice s minimalnim vrijednostima za odredenu povrsinu za koju se izdaje
dozvola za eksploataciju, minimalnim vrijednostima ulaganja koje
omogucavaju dobivanje dozvole za istraZivanje i otkrivanje mineralnih
rezervi i za njihovu eksploataciju, kao i minimalnim vrijednostima za
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dobivanje dozvole za proizvodnju i eksploataciju za oblasti koje se stavljaju
na javni natjecaj, prema grupama mineralnih sirovina.

U Albaniji (slika 5), odredivanje podrucja i kriterija za utvrdivanje minimalne veli¢ine,
minimalne vrijednosti ulaganja i minimalne vrijednosti proizvodnje obavlja
Ministarstvo, a usvaja Vije¢e ministara. Kao mjera primjene plana djelovanja usvojen
je Godisnji plan eksploatacije koji uklju€uje definiranje rudarskih podrucja za koja se
u toj godini mogu dodijeliti dozvole za eksploataciju. Godisnji plan izraduju tijela
nadlezna za rudarstvo, a odobrava ga ministar nakon procesa savjetovanja na
centralnoj razini (s nadleznim ministarstvima kao Sto su Ministarstvo okolisa;
Ministarstvo turizma; Ministarstvo transporta; Ministarstvo poljoprivrede;
Ministarstvo obrane) i savjetovanja s nadleznim tijelima lokalne vlasti na lokalnoj
razini. Sve izmjene i amandmani u postojeem godiSnjem planu usvajaju se i
objavljuju istim postupkom.

Centraliziran pristup u velikim drzavama moze otezZati uklju¢enost lokalnih zajednica
tijekom izrade plana i obicno podrazumijeva vodenje racuna o razlikama u
dostupnosti primarnih i sekundarnih agregata i razli¢itim nivoima razvijenosti (pa
samim tim i razli¢itom potraznjom) u razli¢itim dijelovima zemlje.
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Slika 5 — Shema rudarskog plana i postupaka za dobivanje dozvola u Albaniji. AKBN: nacionalna
agencija za prirodne resurse; SHGLSH: Albanska geoloska sluzba.
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Veée zemlje imaju slozeniji medusobni odnos izmedu drzavnih i lokalnih planova:
Brojni primjeri ukljucuju i Italiju (slika 6), Grcku (slika 7), Madarsku (slika 8) i Austriju.
U [taliji je planiranje koristenja prostora dodijeljeno prvostupanjskim
administrativnim tijelima (regijama); one zatim imaju moguc¢nost neke od
administrativnih  funkcija dodijeliti drugostupanjskim administrativnim tijelima
(pokrajinama). Takav je slucaj i u Regiji Emilia-Romagna u kojoj je 1991. godine izrada
rudarskih planova delegirana pokrajinskim vlastima radi poticanja decentralizacije i
zajednickog gospodarenja javnim resursima Regija Emilia-Romagna pritom zadrzava
centralnu koordinacijsku ulogu, a pokrajinski rudarski plan uzima u obzir informacije,
pravila, obaveze i propise koji potjeCu iz drugih regionalnih i pokrajinskih prostornih
planova i izvora podataka. Regija pruza informacije o geoloSkim resursima, odobrava
plan i vodi registar podrucja pogodnih za eksploataciju.

Odbor sastavljen od nadleznih drzavnih tijela i dionika pokrece proces kojim se
izraduje Pokrajinski rudarski plan (uglavhom definiran kao rudarski plan za Sire
podrucje), a potvrduje ga Odbor za Stratesku procjenu Zivotne sredine. Pokrajinski
rudarski plan sadrzi:

a) Kvantifikaciju potreba za mineralnim sirovinama za period od deset godina,
na skali nizoj od regionalne;

b) Identifikaciju pokrajinskih udruZenja za eksploataciju agregata i definiciju
kriterija i smjernica za lokacije na kojima ce se vrsiti eksploatacija, a koje su
od znacaja za opdcine, na temelju postojecih resursa (kako je kvantificirano u
prvoj stavci [a]), fizickim i krajobraznim faktorima i potrebama za
poljoprivrednim povrSinama i razinama podzemnih voda;

c) Kriterije i metode za rekultivaciju i kona¢nu oporabu novih, kao i za oporabu
vec¢ napustenih kamenoloma;

d) Kriterije za koristenje i/ili obnovu zatvorenih kamenoloma za javnu uporabu.

Plan je propracen studijom ekoloSke ravnoteze koja potvrduje kompatibilnost
eksploatacije s okoliSem na temelju vazeéeg zakona. Studija ekoloSke ravnoteze
sadrzi identifikaciju podrucja s visokom ekoloskom osjetljivos¢u te razloge za njihov
odabir u odnosu na mogude alternative. Pokrajinski rudarski plan vrijedi deset
godina, nakon cega se mora revidirati, aZurirati i usvojiti na nivou opc¢ine u roku od
dvije godine od njegovog prihvacanja. Opcinski rudarski planovi daju detaljniji prikaz
okvira definiranog pokrajinskim planom. Ovi planovi, u konacnici, utvrduju podrucja
pogodna za eksploataciju od strane privatnih osoba; daju procjenu utjecaja na okolis,
mjere za smanjenje ocekivanih negativnih utjecaja, kao i plan oporabe. Regionalne
sluzbe zaduZene su za provjeru i reguliranje tehnicke uskladenosti pokrajinskog
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rudarskog plana s pokrajinskim prostornim planom te regionalnim planovima i
pravilima, Sto ponekad zahtijeva odredene promjene.

Sliéno tomu, javna odgovornost u Austriji je podijeljena na Cetiri nivoa nadleznosti u
saveznoj strukturi — Saveznu vladu, savezne drZave (Lander), okruge i opéine. Savezna
vlada, tocnije Ministarstvo gospodarstva, obitelji i mladeZi, snosi odgovornost za
ukupnu politiku mineralnih sirovina, ali je zato prostorno planiranje u nadleznosti
saveznih drZava.

Posljedica toga je da svaka od devet saveznih drzava ima vlastite zakone za
regionalno planiranje koji su u proslosti imali razli¢ite odredbe u pogledu zastite
mineralnih sirovina. Kako je rad na Planu mineralnih sirovina odmicao, i to uz pomo¢
savezne vlade, vedina ovih drZava razvila je sektorske regionalne razvojne planove za
sirovine i definirala ,,zone pogodne za eksploataciju” i ,,podrucja za zastitu mineralnih
sirovina“. Naravno, prilikom planiranja na nivou pojedine savezne drzave, neophodno
je uzeti u obzir lokalne interese i specificnosti. Nadalje, prema Aktu o mineralnim
nalaziStima, br. 33, usvojenom 1947. godine, Zavod za geoloska istraZivanja i tijela
nadleZzna za rudarstvo obvezni su suradivati prilikom svakog istraZivanja mineralnih
sirovina u tom podrucju. Dugoroc¢na i konstruktivna suradnja nastala na temelju ove
obaveze pokazala se kao odlican temelj za dobivanje visoko-kvalitetnih informacija
koje se odnose na mineralne sirovine.

Iz ovih se primjera vidi kako centralizirano planiranje odrazava drzavnu organizaciju
prostornog planiranja. Ovaj model je poZeljan onda kad je povrsina drzave znacajno
manja od 100.000 km2, jer tad dopusta kompletnu preglednost svih resursa agregata
i to€nija predvidanja. Postoje i mnogi slucajevi gdje je priroda plana ve¢ odredena
drzavnim zakonodavstvom ili postoji potreba za planom koji se posebno izraduje za
odredeni teritorij kako bi se viSe paZnje posvetilo regionalnim problemima (kao
primjer usporediti shemu planiranja u Federaciji Bosne i Hercegovine, slika 9).

1.3  OslozZenostiizrade plana za mineralne sirovine

Planiranje agregatnih resursa obi¢no je dio opceg plana vezanog za mineralne
resurse: Austrijski plan mineralnih sirovina je viSe puta naveden kao primjer najbolje
prakse u planiranju koriStenja prostora na razini Europe. Razlicite odlike ovog plana,
uklju€ujuci sistematicni pristup po kojem je izraden, predstavljaju primjere dobre
prakse, a nedavno su dane i dodatne pojedinosti o njegovoj primjeni na lokalnoj
razini (CSES, 2014).

18



tertit
level

National Law on mining activities Natiopal Laws. on National Law on Environment
(subdivide materials by relevance) Spatial planning (152/08)

STATE

Decisional board '

AN ufcnmpmm:
P public bodies
1 1

\ waste !
. REGIONAL
PV ELANRYEN:

!

! ,‘

Iy

(L )

REGION

<« ---

Decisional board of
competent public bodies
+stakeholder

affective untl the approval
ofthe Waste Regional Plan

PROVINCE

lules/vegulz!wn/bmdmgs

Decisional board of
competent public bodies
+ stakeholder

*
/
\

MUNICIPALITY

Common transnatiofal
SOUTH EAST aggregates planning scheme
MITC: mining infra-regional tecnical committee. e EUROEE SRR version 1.03/05/13

Slika 6 — Shema Regionalnog planiranja vezana uz opskrbu agregatima:
Primjer Regije Emilia-Romagna u Italiji.

19



N

Planning Scheme of Aggregates in Greece (2014)

| CENTRAL ADMINISTRATION:
YPEKA (Ministry of Environment, +
Energy & Climate Change)

ADMINISTRATION

DE-CENTRALIZED .

I PLANNING OF EXTRACTION I

Regulation for the Mining and Quarrying
Qperations Safety lsues)

!

Mining Code Quarrying Law

(L0/210/1973) (L.669/1977)

¢ -

Qarrying
Planning

l

Extraction
of Crushed
Rock
Aggregates

sand

Extraction
{cleaning

upafriver
- stream ¢
. beds)

NATIONAL PLANNING FOR

Revision through Public Consultation)

+ Development of Regional Plans for Waste '

Management (Approved Entites of the L
wnf)
+ Approval of Regional Plans

Regional Governments

Specifc to Aggregates
Framework [L. 1428/1984 +
Amendments] (under revision]

13 (Elected) Regional
(Setf) Government (5]

Spatial
Planning of
Quarrying

Arezs

various services),
by the Govemor

Quarry operation in the defined Quarrying Areas

Appointment of 8-member
Committees (representing

EXTRACTIVE WASTE
MANAGEMENT

Alternative Management &

Production of

(Secondary) Aggregates

Production of

(Primary) Aggregates

Quarry operation outside the
defined Quarrying Areas

Opinions of various
Competent Authorities

Technical Permitting +
Process -
[ Baluatonofthe |

Technical Study by
YPEKA

~ == Y

Environment, Energy & Climate Ch

CENTRAL ADMINISTRATION: YPEKA (Minitry of

Submission of
anElLA. Study

ange)

!

Public Consultation

Process

DE-CENTRALIZED ADMINISTRATION:
Seven (7) Regional Administrations

+

Environmental Permitting

Opinions of various

- Competent Authorities

Approval
ofthe
Technical
Study

Final Evaluation of
the E.I.LA. Study

If postive,
Issue ofthe
Approval

Decision of
Environmental
Conditions

Slika 7-Shema planiranja gospodarenja agregatima u Grckoj



Q
ot @ 3
National law on mining activities National laws on spatial btoti fhws o:| t ; § € §
(Mining Act for all mineral resources) [subtopic for waste management) 5 Bg 25
3553
3 € 58352
£ | Administrative borders are marked o EI =2 \E
G &|  Mineral resource management = 2%
3 2 zones are marked for each level
a9
25 State
e
2%
g3
Energy materials i
(oli, gas, geotermy, 3
coal,CO2 storage)
For non- energy materials
(non-metallic solid, ores) in progress
: % (Regional)
i @
3
i ]
{ . 2
| e | e
E.z; ]
g3 Envi tal 5
O nvironmenta
8'c- — @ County
3-9 Inspectorates e
wl, are supervising ]
c.9 A 83w
€3’ (permitting, (e
£.0- handling g 3 =
- MBFH i isi e
5 .2 g Priority areas: Budapest and Balaton C&D waste) w?T &
S (permitting, handling . £&8o
e Snd pravel iiokia; Mamly_for H_azardous and ENo
. . construction and crushed radioactive wgstes S£9
> P e
c k- stone mining) o
55. £
">, "]
0°CE., Eg.
Z2.0 i \ Concession
w (HC, GT) for HC, GT)
T Recyling 1. Recyling 2.
- Mining tailings C&D waste
- .
Y. ‘ ’ Local
s v
..l regulations must be kept,
Local level ocassionally consultations
spatial planning are necessary locally

Mining and Environmental Authorities (and on interministrial level) does not communicate regarding planning,
but along the application of laws Authorities are involving each other as professional authorities

Slika 8 -Madarski model planiranja rudarstva, koristenja prostora i gospodarenja otpadom

21



Aggregates planning scheme in Bosnia and Herzegovina
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Prva lekcija koja se moZe nauciti iz austrijskog iskustva je ta da izrada plana moze
dugo trajati, jer zahtjeva toCnu i objektivnu sintezu dostupnih podataka o
prostornom rasporedu mineralnih sirovina, precizno kartiranje dostupnih resursa,
kao i analizu njihovih konflikata s drugim strategijama koriStenja prostora. Cilj prvog
pristupa je, dakle, odrediti podrucja bez konflikta. Ona leZista mineralnih sirovina za
koje se dokaZe da zasluZuju biti pod zaStitom zbog svoje kvalitete, kvantitete i
nepoklapanja sa ,zabranjenim” ili konfliktnim zonama, predana su u nadleznost
tijelima vlasti pokrajina koja ih proglasavaju podrucjima za zastitu mineralnih sirovina
tijekom planiranja koriStenja prostora. Postivanje metoda zastite mineralnih sirovina
u planiranju koristenja prostora omogucilo je da se pijesak i Sljunak sacuvaju i budu
dostupni iducih 50 godina, a tehnicko-gradevni kamen sljedec¢ih 100 godina za vecinu
regija opskrbe (Weber i dr. 2012).

Bilo je potrebno gotovo deset godina da se Austrijski plan mineralnih sirovina zavrsi.
Proces je zapoceo usvajanjem amandmana na Zakon o mineralnim sirovinama 2001.
godine, a zavr$io se 2012. godine publiciranjem dokumenta (Der Osterreichische
Rohstoffplan - Weber i dr. 2012). Svrha plana je postavljanje temelja u pripremi za
daljnje aktivnosti koje obavljaju privatne tvrtke.

1.4  Strategija EU

Studije i rasprava koje su potaknuli projekti SARMa i SNAP-SEE ukazali su na to u
kolikoj mjeri razvoj drzavnih politika moZe dovesti do raslojavanja i nehomogenosti te
uslijed razli¢itosti u zakonodavnom okviru izaziva medudriavne probleme. U
danasnje vrijeme i dalje postoji previse razlika medu politikama mineralnih sirovina i
planovima na razli¢itim politickim razinama Sirom regije. Europska Unija bi trebala
progresivno integrirati i homogenizirati drzavne politike i planove definiranjem
zajednickih strategija: treba napomenuti da su resursi agregata, koji se smatraju
jednom od sirovina koju treba osigurati i generacijama koje dolaze, obuhvaéeni
strategijom ,,Europa 2020”.

lako nisu sve zemlje jugoisto¢ne Europe c¢lanice EU, principi koje postavlja stup
strategije EU2020, a koji se odnosi na efikasnost resursa, predstavlja obavezan cilj za
cijelu regiju, imajuc¢i u vidu neobnovljivu prirodu primarnih agregata, ali i zbog
utjecaja koji eksploatacija i odlaganje inertnog otpada imaju na Zivotnu sredinu i
drustvo.
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2 Smjernice za planiranje

N

Izrada plana treba zapoceti strategijom na drZavnom nivou i
mora pratiti obveze definirane drZavnim zakonima.

Postupak koji treba slijediti prilikom pripreme plana obicno je
podloZan izmjenama kako bi ga se moglo prilagoditi za svaki
pojedini sektor. Eksploatacija mineralnih sirovina, ukljucujuci
prirodne agregate, moZe imati lose utjecaje na zemlju i
zahtijeva uravnoteZenu ukljucenost dionika kako bi se ukazalo
na potrebe i prednosti odrZivog pristupa. Izrada strateskog
plana zahtijeva da se vrijednosti i prioriteti razmotre i jasno
iznesu; plan bi trebao odraZavati stavove svih strana koje su
ukljuc¢ene u proces. Zemlje koje su uspjesno izradile i usvojile
planove ukljucile su sve zainteresirane strane u proces
strateskog planiranja.



2.1  Faze razvoja plana

2.1.1  Prva faza: preliminarni dokument

Prvi korak u razvoju plana je analiza uloge tijela u Cijoj je nadleznosti sama izrada
plana, kao i njegovih ciljeva (slika 10). TraZenje odgovora na pitanje ,Sto je to s ¢&im
trebamo raditi?” podrazumijeva razmatranje jakih i slabih strana tijela nadleznog za
planiranje agregata, kao i odlu¢nost da se iz jakih strana izvuée njihov maksimum. U
ovoj fazi bilo bi korisno procitati ,Posebne karakteristike planiranja opskrbe
agregatima“ iz Horvath i dr. (2014), poglavlje 1.2.

Drugi korak je definiranje vizije. Horvath i dr. (2014) se posebno bave ovim aspektom
planiranja u 4. dijelu priru¢nika ,Zajednicka vizija optimalnog sadrZaja plana za
agregate”, u kojem iznose dobar primjer vizije na nivou JI Europe koja se takoder
moze usvojiti i na drZavnom nivou. S obzirom da se izrazena vizija temelji na misljenju
svih sudionika u procesu, neophodno je tijekom realizacije ovog koraka ukljuciti sve
one koji ée imati svoj udio u postizanju vizije.

Treci korak predstavlja artikuliranje ciljeva definiranih vizijom. Ovih ciljeva moze biti
viSe, poput gospodarskog rasta, obilne opskrbe sirovinama i zastite okolisa, a oni
medusobno mogu biti i sukobljeni,. Za svaki od ovih ciljeva, planeri moraju navesti
sredstva za njihovo postizanje. Ovaj korak podrazumijeva artikuliranje strategija za
postizanje rezultata. Strategije trebaju odrazavati snage i slabosti tijela uklju¢enog u
planiranje kako ne bi bile ograni¢ene, npr., nedostatkom podataka ili sposobnosc¢u
provedbe plana u buduénosti.

Cetvrti korak je definiranje okvira znanja koji slufi kao potpora strategijama

Odrediti razinu planiranja za zemlju, npr.
nacionalnu, regionalnu, lokalnu

su tijela nadleZzna za planiranje uklju¢ena

Odrediti izvore za informacije i podatke

[ Za svaku razinu planiranja odrediti koja ]
[ potrebne u planiranju ]

Odrediti vremenski period planiranja i
postupak planiranja

Slika 10 Prvi koraci u izradi rudarskog plana, prema Agioutantis i dr. (2014).
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utvrdenim u tre¢em koraku. Podaci su klju¢an element odrzivog plana. Bez podataka
plan ne moze dati predvidanja i ne moze se azurirati u skladu s promjenama u
potraznji. Ukoliko se podaci ne prikupljaju redovito, to treba promijeniti, a plan treba
sadrzavati procjenu potrebe za takvim podacima. S obzirom da plan treba definirati
neke metode kojima se mjeri stupanj postignutosti cilja, podaci su i klju¢ni aspekti u
pracenju i evaluaciji alternativnih scenarija. Za potpun pregled ovog koraka,
ukljuCujuci i uvid u analizu Zivotnog ciklusa kao alata za evaluaciju potencijalnih
scenarija, pozivamo Citaoca da procita Agioutantis i dr. (2014), koji je sastavni dio
ovog Alatnog okvira.

2.1.2 Druga faza: Razmjena podataka

Dionici se trebaju ukljuciti u ranoj fazi izrade plana (slika 11). Smjernice o
organiziranju ukljucenosti dionika mogu se pogledati u Dolinar i dr. (2014),
ukljuéenom u Alatni okvir. Dionici moraju biti obrazovani i osposobljeni za rad sa
sloZenim meduodnosima prirodnih, gospodarskih i socijalnih pitanja vezanih uz
opskrbu primarnim i sekundarnim agregatima: stoga je vazno odrzavanje
informativnih sastanaka i radionica kako bi se dionici upoznali s problematikom.

Plan zatim treba razvijati procesom ucestalih aktivnosti kako bi se razrijesili
eventualni konflikti izmedu zainteresiranih strana i ciljeva. Hijerarhijska raspodjela
ciljeva moZe biti od pomodi u ovom slucaju, a njihov popis treba biti jasan i saZet kako
sluzbe i industrija ne bi bili zatrpani s previse detalja vezanih uz prikupljanje podataka
i izvjescivanje.

Drzavni sluzbenici i rukovoditelji javnih programa u ovoj fazi ¢esto moraju balansirati
izmedu sukobljenih nadleznosti i ciljeva prilikom formuliranja strateskih planova. U
takvim slu¢ajevima zakonodavni akti mogu biti sastavljeni uz konzultacije s ve¢im
brojem predstavnika Ciji su stavovi sukobljeni. Razvijajuéi strateske planove, javni
rukovoditelji bi trebali prepoznati da programi mozda imaju oprecne smjernice te se
izjasniti o tome Sto agenciju mogu, a $to ne mogu, u tom pogledu uciniti.

2.1.3  Treca faza: Odobrenje

Nakon zavrsetka konzultacija s dionicima, treba finalizirati dokument plana. Tijela
vlasti imenovana kao nadleZna za izradu plana trebaju uzeti u obzir sugestije i
strategije za rjeSavanje konflikata proizaslih iz prethodne faze. Konac¢ni dokument
trebao bi detaljno opisati sve aspekte postupaka za izdavanje dozvola, interakcije
izmedu drZavnih/regionalnih planova i planova na razini opcina, kao i upute za
pracenje rezultata samog plana.

Pripremljen konacni dokument treba poslati svim uklju¢enim dionicima kako bi
iznijeli svoje primjedbe, koje mogu biti usvojene ili odbijene u zavisnosti od izabrane
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strategije, a nakon toga politickom odboru koji ¢e ga usvojiti i proglasiti vazec¢im.
Ovako napravljen plan eksploatacije mora se revidirati i aZzurirati, a mora ga prihvatiti
Siroki odbor dionika.

Implementation state
of wide-area mining plan
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2.2

Struktura plana

Proces izrade plana mora biti reguliran drzavnim zakonima.

Osim toga, ukoliko ve¢ nije utvrdeno postoje¢im zakonima, odluka kojom se plan
proglasava vazecim treba:

Utvrditi potrebu za (drzavnim) planom za agregate;
Utvrditi potrebu za integracijom plana za agregate u opci prostorni plan;
Koordinirati plan za agregate s planom gospodarenja otpadom;

Utvrditi vlasnistvo nad primarnim agregatima.

Proces izrade plana treba voditi odbor sastavljen od nadleznih javnih tijela i dionika i
treba biti ovjeren putem Strateske procjene utjecaja na okolis.

Kako bi se postigao odrZiv pristup, plan treba sadrzavati:
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Internu dosljednost s principima koji su prihvaceni na europskom nivou,
kako bi se osigurala progresivna homogenizacija Citave regije;

Brojcano izrazenu potrebu za razli¢itim mineralnim sirovinama na duZzi rok (u
idealnom slucaju na vise od deset godina);

Identifikaciju podrucja optimalnih za eksploataciju i zastitu agregata;

Identifikaciju alternativnih izvora, procjenu njihovih doprinosa smanjenju
potrosnje prirodnih resursa i njihovu lokaciju, s ciljem smanjenja troskova
transporta i negativnih utjecaja na okolis;

Definiciju kriterija i smjernica za lokacije rudarskih podrucja koja su od
znacaja za opcine;

Uvjerenje o konkurentnosti u industriji agregata;

Kriterije i metode za odrZavanje BATs-a (Best Available Technologies -
najbolja dostupna tehnologija), obnovu novih kamenoloma, kao i za obnovu
napustenih kamenoloma;

Kriterije za koriStenje prostora nakon zatvaranja kamenoloma i, gdje je
mogucde, vracanje prirodi i/ili komercijalnoj upotrebi;



e Uspostavu koordinacije izmedu tijela nadleznih za izdavanje dozvola i tijela
zaduzZenih za prostorno planiranje;

e Uspostavu ucinkovite i djelotvorne procedure za izdavanje dozvola;

e Studiju ekoloske ravnoteZze koja potvrduje da je prema trenutno vazecoj
pravnoj regulativi eksploatacija kompatibilna s okolisSem.

Na iduéim stranicama o svakoj od ovih stavki raspravljat ¢e se u detalje, a bit ¢e dani i
primjeri odredenih tekstualnih modula. Svrha tekstualnih modula je pruziti
formulaciju koja se moze koristiti od rijeci do rije¢i od strane vlasti, dok razvijaju ili
revidiraju svoje planove za agregate. Tekst predstavlja sintezu formulacija najboljih
praksi planiranja koriStenih u planovima za agregate unutar i izvan Europe. Za
kompletno obrazloZenje svakog od elemenata moze biti od koristi da se uz Citanje
konzultiraju i rezultati koji su predstavljeni u Horvath i dr. (2014) u odnosu na ,,Viziju
najboljih praksi za odrzZivo planiranje agregata“.

2.2.1 Utvrdivanje potrebe za drZavnim planom za kamene agregate

Drzavni plan za agregatne resurse neophodan je kako bi se osigurala odrZiva opskrba
agregatima tijekom generacija.

Drzavna politika mineralnih sirovina (agregata) moze se definirati kao sve radnje
kojima drzava utjeCe na opskrbu i potraznju za mineralnim sirovinama na svom
teritoriju.

Drzavna politika mineralnih sirovina treba najprije razviti svijest o potrebama drustva
za mineralnim sirovinama, a posebno za kamenim agregatima, te u slu¢aju kamenih
agregata o potrebama pristupa lokanim resursima. Drugi klju¢ni problem je da
opskrbu mineralnim sirovinama, a posebno kamenim agregatima, treba postaviti kao
prioritet za dobrobit drustva te uspostaviti uravnoteZen pristup u procjeni
istraZivanja i razvoja eksploatacije. (Tiess 2010, UEPG 2010).

e U svakoj bi zemlji trebala postojati najmanje dva nivoa planiranja. Visi nivo,
ovdje nazvan ,drZavni plan” odnosi se na plan koji rukovodi aktivnostima na
podrucju od najmanje 20-50 tisuca km?ili 2-5 milijuna stanovnika. Drugi nivo
planiranja, obi¢no na razini jedne opcine, treba osigurati optimalno
iskoriStenje prostora i drustvenu prihvatljivost, a treba se oslanjati na opce
planove kako bi se osigurala odrzivost opskrbe agregatima u zemlji.

e Plan za agregatne resurse moZze biti dio opceg plana mineralnih sirovina.
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2.2.2  Uklapanje plana za kamene agregate u opci plan koristenja prostora

Plan mineralnih sirovina plan i plan za agregate treba uklopiti u op¢i plan koriStenja
prostora (prostorni plan) kako bi se osigurao pristup resursima kamenih agregata, ¢ak
i tamo gdje su konkurentni oblici koriStenja mogudi.

Ovaj zahtjev treba direktno ispuniti zakonodavstvo za prostorno planiranje, a zatim
ga treba preuzeti plan mineralnih sirovina.

2.2.3  Utvrdivanje vlasnistva nad primarnim agregatima

Vlasnistvo nad primarnim agregatima u JI Europi u nekim slucajevima pripada drzavi,
a u drugim zemljama vlasniku zemljista. Ipak, sigurna i dostatna opskrba mineralnim
sirovinama je osnovna zadaca rudarske industrije, iako se Cesto dopusta eksploatacija
za privatne potrebe (tj. ne u komercijalne svrhe).

Kako bi se osiguralo pravo na eksploataciju, a time da se u planu lako prepoznaju
moguce rudarske zone, vlasnistvo nad primarnim agregatima trebalo bi pripadati
drzavi ili njenim delegatima (Hamor, 2012). Treba, medutim, spomenuti da nije
moguce natjerati drzavu da promijeni sve propise kako bi se prenijelo vlasnistvo, npr.
s vlasnika zemljiSta na drzavu, budué¢i da se vlasnistvo nad sirovinama (pa i
agregatima) temelji na suverenom drZzavnom zakonodavstvu i ne moze se promijeniti
sektorskim planom (ili zakonima EU). Kad se vlasnistvo nad agregatima mora priznati
vlasniku zemljista, treba zatraZiti posebno odobrenje za eksploataciju, a proces
odobrenja treba postivati prioritetna podrucja koja su oznacena planom.

Izvorno viasnistvo nad resursima primarnih agregata pripada lokalnoj upravi (drZavi,
pokrajini, okrugu, opcini). Privatnom investitoru moZe putem javne nabave biti
odobrena dozvola za eksploataciju na odredenom podrucju.

Izvorno vlasnistvo nad resursima primarnih agregata pripada zemljoposjedniku s
obzirom da su primarni agregati svrstani u grupu materijala koji se eksploatiraju u
kamenolomima. Kako bi dobio dozvolu za eksploataciju primarnih agregata, vlasnik
treba zatraZiti posebno odobrenje zbog ravnoteZe izmedu potreba proizvodnje i
zastite okolisa. Ovaj zahtjev se odnosi i na sluc¢aj kad vlasnik zemljisSta Zeli osobno
eksploatirati agregate iz buduc¢eg kamenoloma, i na slu¢aj da podrucje iznajmi trecoj
strani za eksploataciju.
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2.2.4  Pozivanje na nacela dogovorena na nivou Europe

Procedure za definiranje sektorskog plana odrazavaju, prije svega, zakonodavni okvir
zemlje.

S obzirom na drzavnu autonomiju i povijesne razloge koji dovode do razlicitih
pristupa u razvoju mineralnih politika u zemljama JI Europe, buduci planovi za odrZivo
gospodarenje kamenim agregatima trebali bi uzeti u obzir i po mogucnosti se
usmjeriti prema strategiji EU2020, jer se njeni glavni zadaci mogu smatrati
minimalnim zajednickim ciljevima u odrZivom razvoju.

U mnogim zemljama EU, regionalne ili lokalne vlasti su nadlezne za politicka podrucja
vezana uz strategiju Europa 2020. Od klju¢nog je znacaja da sve razine vlasti budu
svjesne potrebe da se na terenu djelotvorno sprovede strategija EU2020 kako bi se
postigao pametan, ukljuciv i odrZiv gospodarski rast te da svatko odigra svoju ulogu u
uvodenju neophodnih promjena.

e Okvirna direktiva o otpadu 2008/98/EC i odluka Komisije o njenom
provodenju

e Direktiva 89/106/EEC o priblizavanju zakona, propisa i administrativnih
odredbi Drzava clanica u pogledu gradevinskih proizvoda (izmijenjena i
dopunjena Direktivom 93/68/EEC)

e Priopcenje Europske komisije u okviru provodenja Direktive 89/106/EEC
(2010/C 167/01) daje 11 razlic¢itih CEN standarda koji se ti¢u agregata

e  Europski katalog otpada

e Odluka Suda pravde (C-114 slucaj Avesta)

e Direktiva Seveso Il samandmanima

e Direktiva o odgovornosti za okoli$ (2004/35/EC)

o Dokument koji se bavi najboljim mogucim tehnologijama (BAT) vezanim za
rudarski otpad u okviru IPPC Direktive (BREF)

e EU Direktiva o registru zagadenja i rudarskom otpadu

2.2.5  Predvidanje buduce potraznje za kamenim agregatima

Kad je u pitanju buduca potraznja za agregatima u odredenom podrucju, vazno je
uspostaviti kratkorocne, srednjorocne i dugorocne scenarije opskrbe i potraznje (tj.
predvidanja) za agregatima, pritom uzimajuéi u obzir buduce potencijale za opskrbu,
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ukljuCujuci primarne i sekundarne agregate. Na temelju takvih scenarija opskrbe i
potraznje mogu se razviti koncepti namjene zemljiSta u svrhu opskrbe agregatima
(ukljuéujuci i analize toka materijala kod razli¢itih neophodnih primjena).

Predvidanje potraznje moZze se temeljiti na stru¢noj procjeni, ili na nekoj vrsti
kvantitativnog modela. Svaki model ¢e posjedovati sebi svojstvenu razinu sloZenosti i
detaljnosti, teorijsku osnovu i metodu primjene. Oni koji se temelje na sektorskim
karakteristikama nazivaju se modelima odozdo prema gore; oni koji se zasnivaju na
intenzitetu upotrebe su modeli odozgo prema dolje. Sektorski modeli obi¢no
predstavljaju ili hipotetic¢ki uzrocno-posljedic¢ni odnos, ili ekstrapolaciju trenda niza
opazanja prikupljenih tijekom vremena, odnosno podataka vremenskih serija. Prvi su
modelirani uz pomo¢ jedne ili vise ekonometrijskih regresivnih jednadzbi koje
podrazumijevaju da potraznja ovisi o jednoj ili vise nezavisnih eksplanatornih
varijabli, recimo ekonomskoj aktivnosti ili stanovniStvu. Druga vrsta modela
podrazumijeva da ¢e se obrazac potraznje kakav je bio u proslosti nastaviti i u
buduénosti (Agioutantis i dr., 2014).

Plan daje procjenu mogucih potreba za sirovinama i, nakon $to je istraZio razlicite
opcije koje su na raspolaganju, utvrduje najbolja podrucja za eksploataciju koja ce
zadovoljiti te potrebe. Predvidanje moguce buduce potraZnje za mineralnim
sirovinama trebalo bi biti osnova za procjenu mogucih potreba.

2.2.6 Identifikacija zona prioriteta i zona zastite

Podru¢ja s mineralnim sirovinama koje treba zastititi su ona kod kojih ne postoji
konflikt s drugim planovima za upotrebu prostora, ili je taj konflikt minimalan. Na njih
se primjenjuje proces planiranja mineralnih sirovina koji se moZe pratiti, a koji je
osmisljen tako da se izbjegnu konflikti pri eksploataciji sirovina.

Faza regionalnog planiranja je naroCito znacajna za reguliranje pitanja u vezi sa
sirovinama. Uz pomo¢ preciznih iskaza, regionalni planovi (temeljeni na razvojnim
planovima viSeg nivoa, kao Sto su oni nacionalni i meduregionalni) odreduju
regionalne ciljeve prostornog planiranja. U okviru plana mora se definirati izraz
,prioritetne zone za sirovine” tako da iste budu osigurane, uzimajuéi u obzir
srednjoro¢nu i dugoro¢nu potraznju za mineralnim sirovinama, kao i ograni¢enu
dostupnost leZista mineralnih resursa.

Na pocetku je potrebno razviti sistematsku identifikaciju i evaluaciju lezista
mineralnih sirovina u odnosu na potrebu njihove zastite. Zatim slijedi druga faza
»eliminiranja konflikata” kojom se eliminiraju svi konflikti u vezi sa zastitom podrucja
s mineralnim sirovinama. Zadatak druge faze je odrediti ,,zone za mineralne sirovine
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kod kojih nema konflikata“, uzimajuéi u obzir i druga podrucja zasti¢ena zakonom kao
Sto su: podrucja za stanovanje, nacionalni parkovi, prioritetne zone vodoopskrbe,
podrucja zasticenog krajolika, Sume, podrucja zastiéena programom Natura 2000, itd.

Prilikom definiranja zona zasti¢enih mineralnih sirovina, posebna paZnja ¢e biti
posvecéena osiguravanju dostatne regionalne opskrbe gradevinskim sirovinama koje
se nalaze blizu pri povrsini i pokrivaju potrebe viSe generacija. U odnosu na posebne
grupe sirovina (npr., pijesak, Sljunak, razli¢ite Cvrste stijene, visokokvalitetni
karbonati, gline, industrijski minerali, rude i energenti) treba razviti i posebne
metode za evaluaciju.

Prilikom upotrebe metode pozitivnog planiranja, podrucja koja imaju druge
prioritetne upotrebe izuzimaju se iz prostora kod kojih postoje leziSta koja vrijedi
eksploatirati pa tako preostala podrucja postaju prioritetna nalazista sirovina.
Prednost ove metode je u tome Sto nadleZna tijela mogu primijeniti konkretnu
politiku za sirovine. Problem koji se javlja kod pozitivhog planiranja su potencijalne
Spekulacije sa zemljistem.

Osim toga, a na osnovi austrijskog iskustva, treba spomenuti da eksploatacija
agregata moZe biti dozvoljena i izvan prioritetnih zona za sirovine, npr., u
poljoprivrednoj zoni — ako se opéina s tim sloZi. To svakako ovisi o kvaliteti rjeSavanja
konflikata izmedu operatera i opcine (i zainteresiranih gradana).

Odabir lokacija mora uzeti u obzir nacionalne politike ocuvanja krajolika, povijesnih
spomenika ili prirode, kao i poljoprivrednih zemljista. Planovi trebaju i zastititi
mineralne sirovine za buducu eksploataciju te razviti kriterije za kontrolu razvoja, a
koje novi zahtjevi za planiranje eksploatacije mineralnih sirovina moraju ispuniti.

Za potrebe Plana mineralnih sirovina, podrucja za sirovine definirana su kao sva
podrucja koje su identificirana uz pomoc objektivnih i sistematicnih analitickih
metoda, a sadrZe mineralne sirovine. U kontekstu ocekivanog tehnoloskog razvoja, a
imajuci u vidu ekoloske i drustvene aspekte, smatra se da ce se takvi materijali moci
komercijalno koristiti srednjorocno i dugorocno. Prema definiciji u Planu mineralnih
sirovina, podrucja mineralnih sirovina koja treba zastititi su ona kod kojih je konflikt s
drugim upotrebama zemljista minimalan ili ne postoji. Na njih se primjenjuje proces
planiranja mineralnih sirovina koji se moZe pratiti, a osmisljen je tako da se izbjegnu
konflikti kod eksploatacije sirovina. Njih treba ocuvati za eksploataciju sirovina, ali ne
treba postojati obveza za eksploatacijom mineralnih sirovina u ovako definiranim
podrucjima.
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2.2.7 Identifikacija alternativnih izvora

Osiguravanje odrZive mjeSovite opskrbe agregatima podrazumijeva utvrdivanje
odgovarajucih sekundarnih izvora agregata. Ovaj aspekt je strogo povezan sa
strukturom plana gospodarenja otpadom (ukoliko takav plan postoji u zemlji).

U pogledu odrzivosti, politiku i zakonodavstvo treba primijeniti na nacin da se
sekundarne sirovine koriste koliko god je to moguce. No, to ovisi i o strukturi trzista
recikliranja i cijenama. To ne samo da umanjuje potrebu za primarnim resursima, i
produzava dostupnost prirodnih resursa buduéim generacijama, ve¢ i smanjuje
koli¢ine industrijskog otpada koje se odlaZzu na deponije. Stoga svaki koncept
opskrbe agregatima treba podrazumijevati odgovarajuce alate i instrumente kojima
se povecava upotreba sekundarnih resursa.

Tijela nadleZzna za planiranje mineralnih sirovina trebaju suradivati s drugim
relevantnim institucijama i uz pomoc najboljih dostupnih informacija napraviti
projekciju potraZnje za agregatima, vodeci racuna o mogucnostima koristenja
sirovina iz sekundarnih i drugih izvora koji mogu biti odgovarajuca alternativa
primarnim sirovinama.

2.2.8 Definiranje kriterija i smjernica za lokalna podrucja eksploatacije

Plan bi trebao definirati kriterije i smjernice za lokacije rudarskih podrucja od
opcinskog znacaja, temeljene na koristenim resursima, predvidenoj potrazniji, fizickim
faktorima i zastiti okoline, potrebama da se prostor sacuva za druge namjene, kao i
zastiti prirodnih resursa (npr., podzemnih voda).

Opcinski rudarski planovi pripremljeni su na temelju odredbi sadrZanih u
nacionalnom/regionalnom planu, a posebno onih koje se odnose na odredivanje zona
prioriteta.

Opcinski rudarski plan popracen je izvieS¢em s objasnjenjima, adekvatnim
kartografskim zapisima i primijenjenim tehnickim standardima, i utvrduje:

a) zone s ogranicenjima definiranih zakonom, relativne koli¢ine koje se mogu
eksploatirati, kao i lokacije povezanih sustava;

b) konacno koristenje podrucja zahvacenih rudarskim aktivnostima;

v) dogovori za eksploataciju i konacno rjesenje za kamenolome, ukljuc¢ujuci i one
napustene;

e) metode upravljanja;

f) mjere kojima se predvideni negativni utjecaji svode na najmanju mogucu mjeru.
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2.2.9 Osiguravanje konkurentnosti u industriji agregata

Europsko udruZenje proizvodaca agregata (UEPG - European Aggregates Producers
Association) navodi: ,Nema gradevinarstva bez agregata“. Danas je industrija
agregata najvazniji izvor sirovina (Bressi i dr. 2011), a regulacija (ili de-regulacija)
trzista kljucna je za osiguravanje konkurentnosti i promicanje odrzivih pristupa.

Sigurnost investicije od kljucne je vaznosti za operatera. Prilikom izdavanja dozvola za
eksploataciju kamenoloma ¢vrstih stijena treba razmotriti izdavanje dozvole na 50
godina (potvrdene rezerve agregata). Nijedna dozvola ne bi trebala biti na rok manji
od 15 godina, jer se u suprotnom niti jedna kapitalna investicija ne moze isplatiti. U
svakom sluaju, treba procijeniti trajanje svake dozvole uzimajuci u obzir dostupnu
koli¢inu agregata, oCekivanu potraZznju i najbolje dostupne tehnike eksploatacije. Kod
eksploatacije pijeska ili Sljunka, dozvole bi trebale vrijediti 15-50 godina, ovisno o
veli¢ini lezZista, s ocekivanim obnavljanjem dozvole takoder proporcionalnim s
veli¢inom leZiSta. Prilikom izdavanja dozvola, njihovo trajanje treba uvijek biti u
skladu sa Zivotnim vijekom lezista: odrzivost zahtijeva eksploataciju Citavog lezista
(Cibinidr., 2011).

U tom pogledu mogu se javiti odredeni problemi, narodito kada su u pitanju
nelitificirane naslage poput leZiSta pijeska i Sljunka, i potencijalni sukob s
vodoopskrbom, praksama za ocuvanje okoline, ili onima za smanjenje negativnih
utjecaja na okolis te praksama obnove. Takvi problemi mogu rezultirati time da se
eksploatira samo dio lezZista.

Mora se primijetiti da integrirana upotreba prirodnih i recikliranih agregata, osim sto
osjetno Stedi prirodne resurse, moze omoguditi bolje iskoriStavanje raspoloZivih
resursa prema razli¢itim namjenama.

Na slobodnom trzistu javlja se niz faktora koji bi trebali/mogli dati prednost
koristenju recikliranih agregata u odnosu na prirodne. To su:

e NiZa cijena nego kod prirodnih sirovina;

e Visoka potraznja za materijalima niskih performansi (za posipanje putova,
zatrpavanje, nasipe, itd.);

e Smanjenje troSkova transporta (koji mogu biti niZi zato S$to je postrojenje za
reciklazu obi¢no blize nego kamenolom, a mogu se anulirati u slucaju
proizvodnje na licu mjesta).

Niska cijena je bez sumnje najvazniji poticaj pri odabiru recikliranih proizvoda, jer je
to jedan od odlucujucih faktora na javnim natjecajima. Nadalje, vlade takoder mogu
razviti politike GPP (Green Public Procurement) — ,,zelenih” javnih nabava sa Sirokim
rasponom ciljeva, ukljucujuéi i povecanje udjela potrosnje recikliranih materijala u
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gradevinskim aktivnostima i povecanje ucinkovitosti resursa. Kada govorimo o GPP,
pretjerano inzistiranje na smanjenju inicijalnih troSkova moze dovesti do toga da se
nadleini odlu¢e za energetski manje ucinkovito rjeSenje, ¢ak i onda kada bi
ucinkovitije rjeSenje dovelo do dugoro¢nih usteda drzavnih sredstava. Kao $to je
ranije spomenuto, to nije slucaj s recikliranim agregatima, tako da su u tom slucaju
svi na dobitku.

Na kraju, Sto se tice djelomicne naknade troskova proizvodnje vezanih uz rad koji je
neophodan da bi se garantirala stalnost karakteristika recikliranih agregata (kontrola
proizvodnje u tvornici), proizvodaci mogu racunati na naknade koje se placaju za
odlaganje otpada u tvornici. lako su u pitanju ogranicena sredstva, ona omogucuju da
se proces reciklaZze nastavi na gotovo svakom mjestu.

Trajanje dozvole ne bi trebalo biti duZe od pedeset godina, ali po pravilu ni manje od
deset. Mi prepoznajemo da treba djelovati u skladu s principom odrzivog razvoja te
Stititi i ocuvati okolis: plan ce se baviti nac¢inima kako poboljsati ekoloske performanse
proizvoda tijekom citavog njihovog Zivotnog ciklusa; to ¢e podrazumijevati rad na
ekonomskim poticajima za proizvode koji su ekoloski, povecavanje potraznje za
,Zzelenim” proizvodima kroz bolje informiranje kupaca, razvoj objektivnog temelja za
zelene javne nabave, kao i rad na stimuliranju proizvodnih postupaka koji su u vecoj
mjeri ekoloski.

2.2.10 Usvajanje najboljih dostupnih tehnologija tijekom cjelokupnog procesa
Postoje mnoge tehnologije Ciji je cilj smanjenje indirektnih utjecaja (vezanih za
eksploataciju i transport agregata) na atmosferu, povrsinske vode i biosferu.

Tvrtke obi¢no investiraju u najbolje dostupne tehnologije onda kada je neophodno
zadovoljiti neke zakonski uvjete i izbjeci placanje kazne. Uz odgovarajucu edukaciju,
operateri mogu postati aktivni sudionici u procesu odrZivije proizvodnje agregata.
Stovie, mnoge tvrtke ¢e dati vedi doprinos lokalnoj zajednici od onoga na koji ih
obavezuje zakon, poput sufinanciranja sportskih i kulturnih aktivnosti i sli¢nih
dogadaja, kako bi odrzavale dobre odnose s lokalnom zajednicom.

Operateri koji eksploataciju u kamenolomima trebaju biti svjesni da je eksploatacija
mineralnih sirovina koja je odgovorna prema okolisu i javnosti od klju¢nog znacaja za
buduénost tvrtke. Danasnje kompanije se opcenito trude odrzati ,korporativhu
drustvenu odgovornost” na visokom nivou. Stoga, poslovni subjekti prihvacaju
odgovornost za utjecaj svojih aktivnosti na okolis, potrosace, zaposlenike, zajednice i
dionike.
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Kada je u pitanju proizvodnja primarnih agregata, tvrtke koje se bave ovom
djelatnoséu mogu dobiti ekoloske certifikate (ISO 9000/ISO 14000) na osnovi
zadovoljavanja odredenih tehnickih i ekoloSkih zahtjeva. Eksploatacija se moie
obavljati na nacin kojim nastaju minimalne koli¢ine otpada.

Takoder, u podrucju proizvodnje sekundarnih agregata postoje mnoge suvremene
tehnologije koje se koriste za obradu gradevinskog otpada i proizvodnju kvalitetnih
recikliranih agregata koji se svojim tehni¢kim karakteristikama mogu usporediti s
primarnim agregatima. Ove tehnologije su dostupne bilo kao mobilna postrojenja za
preradu koja se montiraju na gradilistu ili kao posebni stacionarni pogoni za reciklazu.

Evaluacija performansi postrojenja za preradu moze se obaviti uz pomo¢ alata za
planiranje i to pradenjem skupa indikatora Ciju evaluaciju treba obaviti tijekom
postupka izdavanja dozvole za rad.

lako to ne spada strogo u domenu plana mineralnih sirovina, treba primijetiti da
metode koje se koriste prilikom rusenja znacajno utiCu na proces recikliranja koji
nakon toga slijedi, kao i na tehnicke karakteristike recikliranih proizvoda. Sortiranje
otpada od gradnje i rusenja u homogene segmente na samom izvoru smanjuje
troskove recikliranja i odlaganja (tamo gdje je primjenljivo) i osigurava bolju kvalitetu
recikliranih proizvoda. Ovo treba ukljuditi u plan gospodarenja otpadom kako bi se
povecala ukupna ucinkovitost.

Nacionalni plan definira potrebu za razradom opcinskih planova putem izvjescéa s
objasnjenjima, adekvatnim kartografskim podacima i primijenjenim tehnickim
standardima koji se ticu metode eksploatacije i konacne organizacije kamenoloma,
ukljucujuci i one napustene.

2.2.11 Definiranje kriterija konacne iskoristivosti nakon zatvaranja

Rudarske aktivnosti nuzno su povezane s utjecajem na reljef. To se narocito odnosi
na privremeno koristenje povrsina kod povrsinskih kopova, ali takoder i na
dugorocno ili trajno koristenje, kao u sluc¢aju odlagalista.

Definiranjem plana za obnovu jos prilikom planiranja buduceg kamenoloma izbjegava
se da stari/napusteni kamenolomi postanu prostori za nekontrolirano odlaganje
razli¢itih vrsta otpada. Da bi se osigurala provedba plana obnove, neophodno je
osigurati ekonomske resurse, npr., putem garancija.

Za postizanje boljih rezultata sanacije i obnove napustenih eksploatacijskih polja,
planiranje obnove treba uklopiti u specificne okolisne uvjete svakog pojedinog polja.
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Ukoliko potpuna oporaba nije moguca, treba razmisliti o instalaciji postrojenja za
reciklazu u blizini kamenoloma na kojima je zavrSena eksploatacija, onda kada se
razmatra njihova namjena nakon zatvaranja.

Prema Zakonu o rudarstvu, rudarska aktivnost ne prestaje zavrsetkom eksploatacije
mineralnih sirovina i odlaganjem jalovine. Sanacija predstavlja integralan dio
rudarske aktivnosti. Rudarski subjekti koji obavljaju eksploataciju obvezani su
zakonom da saniraju eksploatirane lokalitete. Interesi pogodenih zajednica i
ekosustava uzimaju se u obzir u najranijoj fazi procesa planiranja, prije pocetka same
eksploatacije.

2.2.12 Uspostavljanje koordinacije izmedu tijela nadleZnih za izdavanje dozvola

Poboljsanje koordinacije izmedu postupaka/tijela za izdavanje dozvola i tijela vlasti za
prostorno planiranje. Koherentna politika planiranja agregata mora se temeljiti na
relevantnim podacima i informacijama (geologija, lokacija, kvantiteta i kvaliteta
leZista mineralnih sirovina najées¢e su dobro poznati). Da bi se definirao potencijal
jednog podrucja kada su u pitanju resursi agregata, moraju se uzeti u obzir i
ograni¢enja koja potje¢u od specificne namjene prostora i prisutnosti zasti¢enih
podrucja. Nakon Sto se procijeni potencijal, za finaliziranje plana je potrebno precizno
poznavanje potraznje za agregatima, informacija o koli¢inama eksploatiranih
agregata te informacija o stopi recikliranja na razini regije; medutim, ovi podaci
zahtijevaju dobru koordinaciju medu razli¢itim tijelima vlasti.

Nadalje, zakonodavstvo ne bi trebalo generirati preklapanja upravnih nadleZnosti
izmedu razlicitih tijela koja se bave planiranjem. S hijerarhijske tocke gledista, lokalni
plan bi se trebao jasno uklapati u okvir nacionalnog plana.

Glavni plan bi se obi¢no trebao baviti predvidanjima potraznje/opskrbe, pitanjima
uvoza/izvoza i prekograni¢ne suradnje, ekonomskom, socijalnom i ekoloskom
ravnotezom, kao i strogim vezama s planiranim koriStenjem prostora, npr., pri
definiranju «prioritetnih podrucja za agregate».

Odredeni aspekti koji su u vezi sa SARM-om i SSM-om trebali bi biti dio
nacionalne/regionalne regulative vezane za rudarstvo, a to su:

e  Efikasnost resursa, odnosno izbjegavanje stvaranja otpada;
e Upotreba najvisih tehnickih standarda vezanih za zastitu okolisa;

e  Koncepcija transporta u skladu s prometnim principima koji su na snazi u
opcinama;
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e  Osiguranje sredstava za obnovu;

e Narocito razmatranje planiranja koriStenja prostora prilikom izdavanja
dozvola;

e Javniinteres —mora se osigurati opskrba agregatima na Sirem planu.

Opcinski planovi eksploatacije detaljnije opisuju okvir koji je definiran glavnim
planom, a kod decentraliziranog pristupa ovi planovi napokon odreduju podrucja
koja su potencijalno pogodna za eksploataciju od strane privatnih osoba. Plan obnove
obi¢no ukljucuje procjenu utjecaja na okoli$ i neke mjere za smanjenje ovih utjecaja.

Opcinski plan [za agregate] priprema se na osnovu odredbi sadrZanih u Nacionalnom
planu, a narocito onih koje se odnose na eksploataciju u prioritetnim zonama za
agregate. Opcinski plan se usvaja i prihvaca s postupcima predvidenim za opce sheme
planiranja; savjetodavno tijelo je u ovom slucaju [nacionalna] tehni¢ka Komisija za
rudarstvo.

Tehnicka Komisija (na nacionalnom nivou) se bavi rudarskim aktivnostima i ima
savjetodavnu ulogu u slu¢ajevima koji su propisani zakonom.

Komisija se bira na pet godina i ima sljededi sastav:

a) Regionalni savjetnik koji ima nadleZznost u ovim pitanjima, s ulogom
Predsjedavajuceg; njega u odsustvu moZe zamijeniti zamjenik koji se bira medu
¢lanovima Komisije;

b) Pet strucnjaka u disciplinama geologije, rudarstva, poljoprivrede i Sumarstva,
gospodarstva, prava, ekoloskog planiranja i urbanisticko-teritorijalnog planiranja, a
koje bira Regionalni savjet iz redova znanstvenika i tehnicara dokazane znanstvene
strucnosti i profesionalnog iskustva;

c) Tri strucnjaka iz istih disciplina koje bira Regionalni savjet iz redova zaposlenih u
regionalnim tijelima koja se bave ovim mineralnim sirovinama.

2.2.13 Postupci za izdavanje dozvola trebaju biti djelotvorni i uCinkoviti

Preporucuje se pristup sve na jednom mijestu, u kojem svi ukljueni odjeli
koordiniraju ucinkovito jedni s drugima. Takoder se podrazumijeva da ée se postupak
izdavanja dozvola temeljiti na planiranju koristenja prostora i upravljanja prostorom,
barem u pogledu odabira prioritetnih zona za sirovine.

U kontekstu planiranja, pravni izuzeci ne olaksavaju identifikaciju podrucja pogodnih
za eksploataciju i treba ih izbjegavati ako je to moguce.
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Provodenje rudarske aktivnosti odobrava nacelnik opcine (ili drugo oviasteno tijelo),
isklju¢ivo u podrucjima koje su specificirana u Planu rudarskih aktivnosti, prema
savjetu Tehnicke komisije za rudarske aktivnosti i nakon definiranja odnosa izmedu
koncesionara i drZave.

Postoji izuzetak, kada se resursi agregata nalaze u podrucju koje je prema zakonu
klasificirano kao drZavna imovina (drZavna imovina je pokretna ili nepokretna
imovina koja pripada lokalnim vlastima, odnosno drZavi, regiji, pokrajini ili opcini).
Ovakvi agregati su stoga vlasnistvo javnog tijela koji je nosilac vlasnistva nad
zemljistem koje se obicno sastoji od jezera, rijecnog toka ili obale. U ovakvim
slucajevima, lokalne vlasti mogu izdati dozvolu za eksploataciju u odredenim
okolnostima i u odredenim sluc¢ajevima (npr. kada je u pitanju nusproizvod zastitne ili
hidraulicke intervencije, s ciliem da se osigura funkcionalan vodni sustav ili sanacija
vodenog toka).

2.2.14 Provodenje potrebe za ravnoteZom u okolisu

Plan bi trebao ukljuditi procjenu utjecaja na okoli§ (EIA - environmental impact
assessment) u postupak osnovnog plana poslovanja s posebnim propisima koji ¢e
uzeti u obzir dinamican karakter rudarskih aktivnosti. Plan bi trebao sadrzavati popis
mogucih rudarskih projekata koji ¢e podlijegati EIA-u (u skladu sa povrsinom polja ili
kolicinama koje ¢e se eksploatirati). Da bi se garantiralo sudjelovanje javnosti i svih
dionika, odobravanje osnovnog plana poslovanja koji ukljuuje EIA od strane tijela
nadleznih za rudarstvo odvija se prema formalnoj proceduri za odobravanje planova,
uz saZimanje postupaka za dobivanje svih potrebnih paralelnih dozvola (sve na
jednom mijestu). Ovakav postupak omogucava da se svi problemi koji se javljaju
ispitaju od strane svih administrativnih tijela i dionika te daje investitorima potrebnu
pravnu sigurnost.

Svi projekti eksploatacije koji podrazumijevaju vise od 500.000 m3/g eksploatiranog
materijala, ili povrsinu veéu od 20 ha, moraju proci kroz postupak procjene utjecaja
na okolis.
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