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El6szo6

Délkelet-Eurdpa (South East Europe — SEE) gazdag épitési aggrega-
tumokban, mint ztzott k&, kavics, homok és egyéb szemcsés inert
anyagok, melyeket az épitSipar haszndl fel; azonban ezek a nyers-
anyaglel6helyek nem egyenletesen oszlanak el a régidban, ami
egyes helyeken bdséget, masutt pedig hidnyt eredményez. Ezen
tulmenden az egyéb infrastrukturalis fejlesztések és kornyezetvé-
delmi elvarasok miatt egyre nehezebb hozzaférni ezekhez az el6-
forduldsokhoz. Mivel az aggregdtumok nagy terjedelmdek és ne-
hezek, széllitasuk draga, ezért létfontossagu, hogy a lel6helyek a
piacok kozelében helyezkedjenek el. A SEE régidban 2020-ra valdszinlileg 50%-kal tébb
aggregatumkitermelésére lesz sziikség annak érdekében, hogy kielégitse a névekvé inf-
rastrukturalis igényeket.

A fentiek miatt szikséges attérni a fenntarthatd aggregdtumkészlet-gazdalkodasra
(SARM) és megvaldsitani az aggregatumokra vonatkozé fenntarthatd kinalati mixet (SSM)
a régidban, a nyersanyag-hatékonysag novelése és a fenntarthatd fejl6édés tdmogatdsa
érdekében. A SARM hatékony, alacsony tarsadalmi-kérnyezeti terheléssel jaré kilszini
banydszat és hulladékkezelés, ami széleskor(, érdekeltek kozti parbeszéddel tarsul. Egy
SSM tobbféle forrdsbol szarmazd aggregatumbdl dll, beleértve az ujrafeldolgozott épitési-
bontasi hulladékokat, valamint az ipari melléktermékeket (salak), tovabba mind a hazai
kitermelésbdl, mind az importbdl szarmazé elsédleges nyersanyagokat, amik generacié-
kon at egylttesen maximalizaljak az aggregatumok netté hasznat.

A SARM és SSM végrehajtasahoz sziikség van politikai tdmogatdsra és tervezési keret-
programra. A regionalis eltérések és torténelmi hattér miatt az aggregatumpolitika, -
tervezés és -gazdalkodas a SEE régio szerte eltéré a kilonbo6z6 politikai szinteken, és csak
néhany esetben tekinthet6 teljesen megvaldsultnak. Kihivast jelentenek az
aggregatumgazdalkoddsra hatassal 1év6 politikdk és tervek, valamint a kiilonbdz6 jogi
dokumentumokban jelenlévd elGirasok, melyek megnehezitik a koordinaciot és az atfogo
értelmezést. Hianyzik tovabba az els6dleges és masodlagos aggregatumtervezés koordi-
nacidja. A SEE régiéban nem 3all rendelkezésre elegend6 adat az aggregatumtervezés ta-
mogatdsahoz, nincs megfeleld kapacitds és hozzaértés akar az elsédleges, akar a masod-
lagos aggregatumtervezéshez, és nem megfelel6 az érintettek bevonasa az
aggregatumgazdalkodasi tervek elkészitésébe. A SNAP-SEE projekt e hianyossagokkal fog-
lalkozott a SEE régidban, egy élénk, felelGsségteljes és fenntarthatd aggregatum-iparag
kialakitasanak elGsegitése érdekében.

A Fenntarthatd Aggregatumtervezés Délkelet-Eurépaban (SNAP-SEE) projekt konkrét cél-
kitlizése az volt, hogy Iétrehozzunk és terjessziink egy Aggregadtumtervezési Eszkdztarat,
ezaltal segitséget nyujtva a SEE régidbeli kormanyzatok és érintett felek részére az
aggregatumtervezési és -gazdalkoddasi eljarasaik kifejlesztésében. A SNAP-SEE az ezt meg-
el6z6, SEE alap altal tdmogatott, Fenntarthatd Aggregatumkészlet-gazdalkodas (SARMa)
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projekt (http://www.sarma.eu) eredményeire épult. A SNAP-SEE-t az EU Délkelet-Eurdpai
Transznacionalis Egylttm{kodési Programja tdmogatta (SNAP-SEE, SEE/D/0167/2.4/X), és
12 SEE orszaghdl, valamint Térokorszaghol 27 kdzrem(koddje volt. A vezetd partner a
Leobeni Banyaszati Egyetem (Ausztria) volt. A SNAP-SEE két évig tartott, 2014 novembe-
rében ért véget.

A SNAP-SEE Aggregatumtervezési Eszkdztar 4, egymast kdlcséndsen tamogatd terméket
tartalmaz.

1.

A délkelet-eurdpai aggregatumtervezés ajanlott eljarasainak jovéképe

Ez a dokumentum a SEE-beli integralt, atfogd, fenntarthatd tervezésre vald attérés
jov6képét mutatja be. Ez tartalmazza a megoldandd kérdések megvitatasat, a fenn-
tarthatobb tervezéshez sziikséges kozbiilsé 1épéseket, valamint azoknak az Osszete-
v6knek az attekintését, amiket egy fenntarthato tervnek tartalmaznia kell.

Egy fenntarthato aggregatumterv felépitése

A modszertani dokumentum egy tervezési Gitemtervet mutat be, ami magdaba foglalja
magat a tervezési folyamatot, valamint annak kiilonb6z6 |épéseit. JOl megirt tervezé-
si modulokat nyujt, melyek megtestesitik az ,Ajanlott eljarasok” jelentésben lefekte-
tett jovoképhez szlikséges alapelveket, megkozelitéseket és tevékenységeket.
Konzultacio az érdekelt felekkel a fenntarthaté aggregatumtervezés ajanlott eljara-
sainak alkalmazasa soran

A ,Konzultacids” dokumentum [épésrdl |épésre utmutatast ad ahhoz, hogy hogyan
kell megtervezni és levezényelni az érdekelt felekkel a konzultacidkat, ezaltal bizto-
sitva, hogy az ipar, a kormanyzat, a kormanyzaton kiviili szervezetek és a civil tarsa-
dalom képvisel8i hozza tudnak szdlni és részt tudnak venni a tervezési folyamatban.
Tartalmaz tovabba kapacitasfejlesztési segédanyagokat is.

Adatok és elemzési modszerek az aggregatumtervezéshez: a fenntarthaté
aggregatumtervezés ajanlott eljarasainak tamogatasa

Az ,Adatok és mddszerek” dokumentum a tervezési folyamathoz elengedhetetlen
hattérinformacidk biztositasahoz szlikséges, a kilonféle adattipusokat targyalja. Ada-
tok definicidi, jelentGséglikkel, hozzaférhet6séggel, szerkezettel és sziikségletekkel
foglalkozik. Ismerteti az adatok hitelesitésének és elemzésének mddszereit, beleértve
az kereslet-elérejelzésének megkozelitéseit is.

Projektkoordinator
Gunter Tiess

/
Montanuniversitdt Leoben
(Leobeni Bdnydszati Egyetem)


http://www.sarma.eu/

1. Bevezeté informaciok

Egy dllami vagy regiondlis szint(, a tdrsadalmi célokat egyér-
telmtien szolgdlo tervezési eljdrds dsszetett és nélkiilézhetet-
len intézmény. Ehhez az dllamnak megfelelé informdciokra
van sziiksége a tervezési dgazat dllapotdrdl mind az elsédle-
ges, mind a mdsodlagos aggregdtumokra vonatkozdan, va-
lamint a legjobb tervezési mddszertan és fenntarthatd agg-
regdtum/dsvdnyvagyon eréforrds gazddlkoddshoz vezetd
Iépések utmutatdjdnak tekintetében. Egy dtfogd, integrdlt
tervezés végrehajtdsdhoz meg kell hatdrozni minden, az
aggregdtumtervezéshez kapcsolddd széveg helyét és hatds-
kérét, valamint azt is, hogy hogyan kapcsolédnak egymdshoz
0z egyes tervezési egységek, és milyen mértékben tdmogat-
jak az eréforrds hatékonysdgot és a fenntarthatdsdgot.

Az egyes orszdgok tervezési ciklusainak vizsgdlata sordn fon-
tos kérdéskért jelentenek az azonositott tervezési hidnyossd-
gok, a tervezési kivdlosdgok, az dgazatok kozti dtfedések
vagy ellentmonddsok, valamint az elsédleges és mdsodlagos
aggregdtumok irdnti igények és preferencidk.

A SEE partnerorszdgok tervezési  dllapotdnak, az
aggregdtumtervezés legjobb utmutatdjanak, valamint a kéz-
eliovében kialakitando f6 témakéréket tartalmazd kéz6s j6-
vékép bemutatdsdval jelen kézikényv hozzdjdrul egy dtfo-
gobb, integrdltabb, az erdforrdsokat hatékonyabban fel-
haszndlé aggregdtumtervezéshez, orszdgos/regiondlis szin-
ten.
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1.1 Miért fontos az aggregdtumtervezés?

Az elsédleges aggregatumok f6ként a homok, kavics és zuzott ké; a mdsodlagos
aggregatumok épitési és bontasi hulladékok, ipari aggregatumok ujrafeldolgozasa-
bél, épitési munkalatokbdl, stb. szarmaznak (SARMa Sz6tar). A gazdasagi novekedés-
re vonatkozé UEPG adatok alapjan (Tiess 2010) a jov6ben tébb aggregdtumra lesz
szlikség Délkelet-Eurdpaban. Az aggregatumok kiemelten fontosak a gazdasagi néve-
kedéshez. Bar az aggregatumvagyon korlatlannak tlinik (a legtobb el6fordulas is-
mert), az ehhez valé hozzaférés egyre nehezebbé valik. Nemcsak a védett teriletek
(pl.: bioldgiai sokféleség védelme és kulturalis 6rokségvédelem) és tarsadalmi hozza-
allas  miatt, hanem az épilet- és uthalozat-fejlesztések is gatoljdk az
aggregatumkészletekhez vald hozzaférést a kitermelési szempontbdl potencidlis teri-
letek kisajatitasaval és nem banyaszati céli hasznositasaval. Az aggregatumellatds
tervezése tehat els6dleges fontossagu.

Bar tarsadalom aggregatumigényét a magan aggregatumszektor elégiti ki, az allam
felel6s azért, hogy ennek alapjai az aggregatumtervezési folyamaton keresztiil bizto-
sitva legyenek. Ez olyan kozpolitikdkat jelent, amelynek célja a biztonsagos
aggregatumelldtds biztositasa az orszagban vagy a régidban zajld épitkezésekhez, az
épuletektdl az infrastruktlrdig. Az allamnak kell, vagy kellene &sszegy(jtenie az 6sz-
szes, az orszagban taldlhaté elsédleges és masodlagos aggregatumvagyonra vonatko-
z6 informaciot, és kezelni ezeket a nyilvantartasokat. A fejlesztések jogi hatterének
megteremtése és a jovGbeli irdnyok meghatarozasa szintén allami kompetencia ala
esik. gy az dsszes informacié felhasznaldsaval csak az dllam tud létrehozni egy &tfogd
aggregatumtervezést, amelyet orszagos, regiondlis és helyi szinten harmonizalni kell.

A tervezési rendszernek alapvet§ szerepe van abban, hogy keretet biztosit az dsvany-
vagyon-hasznositasi javaslatokra vonatkozd, helyes és kdvetkezetes dontések meg-
hozdsahoz. Az asvanyi nyersanyag-gazdalkodasi tervek, f6képp, habeépliilnek a teri-
letrendezési tervekbe, segitik az ipar és az illetékes hatdsagok képviselGit egy hosszu
tava, stabil, az dsvanyvagyon kitermelési tervezési keret létrehozdsaban. Emellett
hatékonyan segitik el6 az integraltabb fenntarthatd fejlédési stratégia kialakitasat,
amely mar a dontéshozdi folyamat nagyon korai szakaszaban figyelembe veszi a szé-
lesebb tarsadalmi szempontokat, mint pl. természetvédelmet is. igy a hatésagoknak
at kell kutatniuk a sajat fejlesztési tervpolitikajukat és dontéseiket, hogy figyelembe
vegyék az Osszes, asvanyi nyersanyagokhoz kapcsolédé koltséget és hasznot, tekin-
tettel a fenntarthato fejl6dés alapelveire. Az asvanyi nyersanyag-gazdalokdas terve-
zéséhez kapcsolddo f6 célok a kovetkezbk:

v' Téarsadalmi fejl6dés, amely mindenki sziikségletét felismeri: egy megfeleld, a
tarsadalom mai és jovGbeli igényeit kielégité asvanyi nyersanyagellatason



keresztiil biztositani a novekvé jolét hasznat a kényelem megdvasaval és no-
velésével

Hatékony kornyezetvédelem: védeni a sajat belsé értékkel rendelkez6 érté-
keket, mint pl. a vadvilag, a tajak és a kulturdlis 6rokség, valamint védeni az
emberi egészséget és biztonsagot az dsvanyvagyon-kitermelés és -szdllitas
okozta kornyezeti karok elfogadhatd hatdrérték alatt tartdsdval; végil
kompromisszum nélkil biztositani a helyreadllitast és utdkezelést egy megfe-
lel§ és haszonnal jaré utéhasznositas céljara;

A természeti erGforrasok koriltekintd haszndlata: hatékony felhasznalassal,
Ujrafeldolgozassal és a hulladéktermelés minimalizalasaval el6segiteni a nem
megujuld eréforrasok megdvasat a kovetkezd generacidk szamdra; megdvni
a megujuld eréforrasokat a komolyabb sériilésektSl vagy szennyezddéstél;
valamint tamogatni a megfelel§ alternativ agyagok hasznalatat; végezetil
Magas szintl és stabil gazdasagi fejl6dés fenntartdsa: megfelel6 asvanyi
nyersanyagellatas biztositasa ésszer( drakon; az asvanyvagyon megdvasa a
kovetkezd generaciok szamara.

1.2 Az aggregdtumtervezés sajatos jellemzéi

Az 4svanyi nyersanyagellatas tervezésének szamos olyan sajatossaga van, amely nem
jellemzé fejlesztésekre (http://planningguidance.planningportal.gov.uk):

v

az asvanyi nyersanyag csak ott vonhatd mdivelés ala (pl. termelhet6 ki), ahol
természetes mddon el6fordul, tehat a gazdasagos és kornyezetvédelmi
szempontbdl megfelel asvanyi nyersanyag-kitermelés térbeli elhelyezésé-
nek lehetGségei korlatozottak. Ez azt jelenti, hogy &svanyvagyont védeni
szlikséges az olyan, nem dasvanyvagyon célu fejlesztésekkel szemben, ame-
lyek befolydsoljak az asvdnyvagyon terveket, illetve mérlegelni kell a nem
asvanyvagyon célu fejlesztések jovahagyasat a kijelolt védett dsvanyvagyon
tertleteken;

a munkalatok csak ideiglenes foldhasznalatot jelentenek akkor is, ha hosszu
id6t vesznek igénybe;

a munkalatoknak lehetnek kedvezé és kedvezGtlen kdrnyezeti hatasai is, vi-
szont néhany kedvezG6tlen hatas hatékonyan mérsékelhetd;

mivel az asvanyi nyersanyag-kitermelés folyamatos fejlesztési miuivelet,
rendszeres monitoring tevékenységet kell végezni, és sziikség esetén szank-
ciokkal kell biztositani a banyaszati mlveletek hatdsainak mérséklését; vége-
zetil

utémunkalatok: a teriletet helyre kell allitani, hogy alkalmas legyen hasznot
hozo utéhaszndlatra.



1.3 A kézikényv rendeltetése

Az aggregdtumtervezési politikak aggregatumokra vonatkozd, nyilt kormanyzati célki-
tlizések; a tervezés egy hivatalos eljarasrend |étrehozasa, amelyet a célok eléréshez
kovetni kell; a gazddlkodas pedig a tervek kezelése és végrehajtasa. A SNAP-SEE —
Fenntarthaté Aggregatumtervezés Délkelet-Eurépaban (SEE) az alabbi kulcskérdéssel
foglalkozott: hogyan tudjdk a SEE orszagok és régiok fejleszteni az
aggregatumtervezési politikajukat, az er6forras-hatékonysag novelése érdekében
integraltan tervezni az els6dleges és masodlagos aggregatumokat, illetve novelni az
érdekelt felek (pl. illetékes hatdsagok, ipari és civil tarsadalom) kozti kapacitas szint-
jét az aggregatumgazdalkodas, -tervezés és -ellatds figyelembe vételével.

Emiatt a tervezés allapota, a tervezéshez ajanlott eljarasok (Utmutatd) és a sziikséges
f6 témakorok, azaz a kozos jovEkép alapveté OsszetevSk a politikak és a jogi-
szabdlyozasi hattér fejlesztésénél, illetve ezen keresztil a fenntarthatd
aggregatumtervezésnél.

1.4 A kézikonyv szerkezete

A Kézikonyv felépitése a kovetkezs: a 2. fejezet bemutatja a tervezés allapotanak
multiszektordlis elemzését, els6ként taglalva az 6sszes kapcsolddo politikat, majd az
aggregatumtervezést, annak szabdlyozasi kereteit és jogi korlatait.

A 3. fejezet egy Utmutato a jobb tervezés kialakitasahoz. Ez a fejezet altalanos infor-
maciét nyujt az asvanyvagyon-tervezésrél és annak dokumentumairdl (tudasbazis,
aggregatumkereslet, aggregatumkinalati potencial, hatasok, életciklus-elemzés), va-
lamint ismerteti a tervezési dokumentumok és maddszerek tartalmat (engedélyezési
hatdsagok, aggregatumpotencial, nyilvantartds, aggregatumgazdasdg, teriletrende-
zés, tarsadalmi szempontok, helyreallitds, stb.).

A 4. fejezet az aggregatumtervezésre vonatkozd délkelet-eurdpai kdzos jovGképet
tartalmazza. Bemutat egy idedlis, jovGbeli, jogi-szabdalyozasi keretrendszert orsza-
gos/regionalis és unids szinten. Ezutdn targyalja a kapcsolddd kornyezetvédelmi (lég-
szennyezés, zaj, viz, banyaszati hulladék, bioldgiai sokféleség és helyreadllitas), tarsa-
dalmi-gazdasagi vonatkozasokat (hataron atnyulé SARM politika, addzas) és a szak-
mai feladatokat (nyilvantartas, aggregatumpotencial, asvanyvagyon-védelem). Végiil
bemutatdsra keriil a technoldgia (Ujrafeldolgozas, robbantds, biztonsag) és a szallitas.

Az 5. fejezet Osszefoglalja az aggregatumtervezésre vonatkozd legfontosabb ajanla-
sokat.
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2. Az aggregatumtervezés helyzetének multiszektoralis
elemzése

A multiszektordlis elemzés célja annak meghatdrozdsa, hogy
hogyan térténik a tervezés a partnerorszdgokban, beleértve
azt is, hogy az egyes partnerorszdgok hol tartanak a tervezé-
si ciklusban. Az aggregdtumelldtds tervezése kormdnyzati
tevékenység, amelynek célja olyan politikdk, jogi keret, tevé-
kenységek és informdciok kialakitdsa, amely az orszd-
gos/regiondlis gazdasdgok szdmdra biztositia a megfeleld
mennyiségl, elsédleges és mdsodlagos aggregdtumok elér-
hetbségét, révid, kbzép és hosszad tdvon. A tervezéshez sziik-
séges a vdrhato kereslet, elldtdsi forrdsok és korlatok, ezzel
egylitt az aktudlis politikdk, jogi és szabdlyozdsi keretek, va-
lamint ezek hatékonysdgdnak és sok egyéb vdltozénak a fi-
gyelembe vétele.




2.1 Bevezetés

Az aggregatumvagyon-gazdalkodds multiszektoralis elemzése a kiilonb6z6 hatdsa-
goknal el6forduld tervezési gyakorlat 0sszetettsége miatt sziikséges. Ez mddszer fel-
tarja, hogy hol és hogyan kerllnek emlitésre az aggregatumok az
aggregatumellatdsra hatdssal levd, kilonboz6 szektorokat képvisel6 jogi dokumen-
tumokban.

Az aggregatummal kapcsolatos szektorok az alabbiak:
banyaszat/dsvanyvagyon-gazdalkodas

koérnyezetvédelem, beleértve a vizgazdalkodast és a természetvédelmet
z6ld kézbeszerzés

hulladékgazdalkodas

Ujrafeldolgozas

teruletrendezés

CURRR

A 2.1 dbra bemutatja az aggregatumtervezési politikakhoz kapcsol6do szektorokat.
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2.1. abra: Az aggregatumtervezési politikdkhoz kapcsolédd szektorok

Ezekhez a szektorokhoz politikak és szabalyozasok tartoznak, mint pl. fenntarthato
fejlédési politika, asvanyvagyon-politika, teriletrendezési politika, hulladékkezelési
politika, ujrafeldolgozasi politika (ami gyakran része vagy a hulladék, vagy az asvany-
vagyon politikdnak) és kornyezetvédelmi politika. A terlletrendezési politika és a
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fenntarthaté fejl6dési politika tobb szektort is lefed. A fenntarthatd
aggregatumtervezési politikaknak egyittesen kell figyelembe vennilik az elsGdleges
és masodlagos (az utdbbi hulladékokbdl, vég- és melléktermékekbdl szarmazd) agg-
regatumokat.

2.2 Az aggregdatumtervezésre vonatkozo politikak

A 2.2 abran lév6 multiszektoralis elemzés bemutatja az aggregatumtervezés allapotat
Albanidban (AL), Ausztridban (AT), a Hercegboszniai kantonban (Bosznia-
Hercegovina, BA), Horvatorszagban (HR), Gorbogorszagban (GR), Magyarorszagon
(HU), Olaszorszag Emilia-Romagna régidjaban (IT-ER) és Trento autoném tartoma-
nyaban (IT-T), Montenegréban (ME), Romanidban (RO), Szerbiaban (RS), Szlovakidban
(SK), Szlovénidban (SI) és Torokorszagban (TR). A SEE orszdgok/régidk nagy része ren-
delkezik fenntarthato fejl6dési, asvanyvagyon, teriiletrendezési, hulladékgazdalkoda-
si és kornyezetvédelmi politikakkal. Azonban kézllik csak néhany veszi figyelembe az
aggregatumpolitikat és az ujrafeldolgozast.

14
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10— ar GR HR HR
g g GR AL HU GR GR
‘8 HU AT IT-ER HU HU
% o IR HR T m-T IT-ER
o IT-T GR ME ME IT-T
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SK Sl Sl Sl SK Sl ITT GR
0 TR : TR : TR : TR : TR i TR . SI : IT-ER :
Fenntarthatd Asvényvagyon-  Teriilet- Hulladék- Ujra- Komyezet-  Aggregdtum- Aggregatum-
fejlédési politika rendezési  gazdalkoddsi  feldolgozasi védelmi tervezési tervezési
politika politika vagy politika vagy politika vagy politika vagy politika (PA,  politika (PA)
terv terv terv terv SA)

2.2. 4bra: Fenntarthato fejl6dési politika, asvanyvagyon politika, terlletrendezési politika, hul-
ladékgazdalkodasi politika, ujrafeldolgozasi politika, kdrnyezetvédelmi politika és
aggregatumtervezési politika illusztraldsa a SEE orszagokban. PA: elsédleges aggregatum; SA:
masodlagos aggregatum

Tizenegy orszag vagy régio rendelkezik fenntarthaté fejlédési politikaval. Ebbdl hét
foglalkozik az dsvanyi nyersanyaggal, de tobbnyire csak olyan, altalanos célok kit(izé-
sén keresztill, mint az ésszerl dsvanyvagyon-gazdalkodas és erGforras-hatékonysag.
Ot partner foglalkozik az aggregatumokkal és nyolc orszag vagy régié fenntarthatd
fejlédési politikajaban taldlhatdé meg az Ujrafeldolgozds, mig csak négy partner veszi
figyelembe a z6ld kozbeszerezést. Tobb partner fenntarthaté fejlédési politikaja emli-
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ti az ésszer(i és fenntarthatd asvanyvagyon-gazdalkodast minden tipusu asvanyi
nyersanyagra vonatkozéan, de csak altalanossagban.

Kilenc orszag vagy régié rendelkezik asvanyvagyon-politikai keretrendszerrel, min-
degyikik foglalkozik aggregdtumokkal az &svanyvagyon-politikdjukban (2.3 abra).
Nyolc partnerorszég/régié foglalkozik terlletrendezéssel. Gorégorszag, Szlovakia és
Szlovénia figyelembe veszi Gjrafeldolgozast; Albania, Gorégorszag és Szlovakia a hul-
ladékgazdalkodast.

R e 4]
Jelmagyarazat R C%

o agirégié agg kat is erinté & yvagyon politikaval

1 Orszagirégio asvanyvagyon politika nélkal

[ Nincs adat

[] Nem partner orszag [ = m e— [

0 100 200 400 600 800

2.3. dbra: Asvanyvagyon-politika Délkelet-Eurépdban

12 orszagnak vagy régionak van teriiletrendezési politikaja. Ebbdl tizben foglalkoz-
nak az dsvanyi nyersanyag hozzaférhetdségének biztositasaval, védelmével és fenn-
tarthaté hasznalataval. Kézllik 8 foglalkozik kifejezetten az aggregatumokkal. 4 or-
szag emliti az Ujrahasznositast a teriletrendezési politikajaban. Csak Ausztria foglal-
kozik zold kézbeszerzéssel.

A Hercegboszniai kanton és az olasz Emilia-Romagna régié kivételével minden part-

nernek van hulladékgazdalkodasi politikaja, bar Emilia-Romagna régié hulladékgaz-
dalkodasi politikaja kialakitas alatt all. Ezek kozil 10 foglalkozik Gjrahasznositassal. 7
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orszag vagy régio veszi figyelembe az asvanyi nyersanyagokat, és 5 partner foglalko-
zik kifejezetten aggregatumokkal. A magyar és montenegroi hulladékgazdalkodasi
politika azonban nem foglalkozik minden aggregatummal, csak a C&D hulladékkal. 4
partner emliti meg a z6ld kdzbeszerzést a hulladékgazdalkodasi politikdjaban. Csak
Gorogorszag foglalkozik a zérd hulladékkal. 10 orszag vagy régid vezette be az Euro-
pai Bizottsag jogalkotdsat, igy az 6 hulladékgazdalkodasi politikdjuk tartalmaz djra-
hasznositasi 6sztonzési tervet. Csak 4 orszag rendelkezik a hulladékgazdalkodasi poli-
tikatdl elkalonilt ajrahasznositasi politikaval.

Montenegrot kivéve minden partnernek van kornyezetvédelmi politikaja. 7 orszag-
nal megjelenik az asvanyvagyon és az Ujrahasznositas a kérnyezetvédelmi politika-
ban, bar a magyar és a szerb kérnyezetvédelmi politikdban az ujrafeldolgozast az agg-
regatumoktol fliggetlenil szerepel. Ausztridban, Magyarorszagon és Emilia-Romagna
régidban megemlitik a zold kozbeszerzést.

A potencialis masodlagos nyersanyagok (pl. banydszati hulladék, C&D hulladék,
erémdvi, kohaszati, hulladékéget6kbdl szarmazd hamu és salak) kezelése nem
egységes a SEE régidban. Szlovéniaban az ujrafeldolgozast torvény irja elé. Ma-
gyarorszagon tamogatjak az Ujrahasznositast, de az nem mindig kotelez6. Szaba-
lyozva van a szelektiv gy(ijtés és lerakds. Montenegrdban nincs torvénybe iktatva
az Ujrahasznositas, de a banyaszati hulladékok kezelése hozzatartozik a banyasza-
ti tevékenységhez. Szerbidban szinte minden masodlagos nyersanyagtipus lera-
koba keril. A gyakorlatban a masodlagos nyersanyagokat artalmatlanitjak (Szer-
bia), kilén gydjtik és Gjrahasznositjak (Trento autondm tartomany (IT), Ausztria,
Szlovénia), vagy ezek kombindcidjaként kezelik (Magyarorszag, Horvatorszag,
Montenegrd, Albania).

2.3 Aggregdatumtervezési politika

Csak 3 partnernek (Ausztria, Szlovénia, Trento autondm tartomany (IT)) van mind
elsédleges, mind masodlagos aggregatumokkal foglalkozé aggregatumtervezési poli-
tikaja. 4 tovabbi orszagban vagy régidban (Albania, Horvatorszag, Gorogorszag és
Emilia-Romagna régio(IT)) az aggregatumpolitika csak az els6dleges aggregatumokkal
foglalkozik (2.4 abra).

Az aggregdtumtervezésért felel&s intézmények elsGsorban banydszati, teriiletrende-
zési és egyéb, pl. gazdasagi, fenntarthatdsagi, vizgazdalkodasi hatdsagok, és regiona-
lis vagy helyi 6nkormanyzatok. Minden orszagban, ahol létezik aggregatumtervezés,
ez az érintettek (6nkormanyzatok, allami és magan intézmények) bevondsaval jott
létre. Ezeket az aggregatumpolitikakat/terveket a szikségletektdl és a dokumentum
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tipustol fuggben rendszeresen (a Trento autondm tartomanyban (IT) 10 évenként,
Horvatorszagban 10-12 évenként) felllvizsgaljak.

Néhany orszagban (Ausztria, Horvatorszag, Szlovénia és Trento autondm tartomany)
foglalkoznak a kereslet-kindlati egyensullyal; a jovébeli keresletet f6képp a jelenlegi
aggregatumtermelés és a jovGbeli teriletfejlesztési tervek alapjan becsiilik meg.

Az aggregdtumkitermelés és mas (potencidlisan érintett) felhasznalasi célok értékelé-
séhez f6ként térinformatikai adatokat hasznaltak. Példaul domborzati, infrastruktura-
lis, kéfejték helyszineire vonatkozd, hidrogeoldgiai, kornyezetvédelmi kockazati ada-
tok, valamint védett teriiletek (természeti és kulturalis 6rokség) elérheték GIS forma-
tumban. Trento autoném tartomanyban (IT), Horvatorszagban és néhany osztrak
régidban hasznalnak tovabb3 statisztikai adatokat is (pl. termelés, fogyasztas, tipus,
Ujrahasznositas).

N
&
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¥
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- O g/régio ges s gos agg is érint6 agg m-ikéval
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2.4. abra: Aggregatumtervezési politikak Délkelet-Eurépéaban

A teriletrendezés kereteibe agyazott aggregatumtervek szdmos egyéb témaval is
foglalkoznak, pl. természetvédelem, tarsadalmi hatdsok, gazdasagi részesedés, szalli-
tas, utdkezelés stb. Trento autondm tartomanyban és Emilia-Romagna régidban (IT) a
kornyezetvédelem kiemelten fontos. Szlovéniaban szamos tovabbi témakort érint az
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aggregatumterv, (pl. vadaszat, méhészet, oktatas). Az aggregatumtervezési politikak
egyéb torvényekhez kapcsolddnak, mint pl. terliletrendezési, hulladékkezelési és
kornyezetvédelmi politikdkhoz, szallitasi szabalyozasokhoz.

2.3.1 Az aggregdtumokra vonatkozo jogi és szabdlyozdsi keretek

Osszhangban a SARMA projekt jogi jelentésével (Hamor 2011), az
aggregatumkitermelési jog tulajdonosa altaldban az allam; Ausztridban, Gorogor-
szagban, Szlovakidban és Emilia-Romagna régidban azonban a foldtulajdonos, mint,
mig Trento autondm tartomanyban mindketté (2.5 abra).

Jelmagyarazat .
Al Ty g9 e
[ Az allam

[ A foldtulajdonos
[ITT1] Mindketts

[ Nincs adat

\:l Nem partner orszag

2.5. 4bra: Az elsGdleges aggregatumok tulajdonszerkezete Délkelet-Eurépaban

A banyaszati (és foldtani) hatdsag fontos szerepet jatszik az aggregatumtervezéshez
kapcsolddd engedélyezési folyamatban. Szamos orszagban a kérnyezetvédelmi haté-
sag, a helyi 6nkormanyzat, a teriletrendezési és egyéb hatdsagok szintén felel6sek az
engedélyezésért.

Az aggregdtum vonatkozdsu természetvédelmi kérdésekkel minden partnerorszag-
ban a kérnyezetvédelmi engedélyezésbe beépilve foglalkoznak. Romania és Tordkor-
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szag kivételével e szabdlyozas atvétele az aggregatumkitermelés szamara tiltott teri-
letek kijeloléséhez vezet.

Az engedélyezési fazis soran minden partnerorszag biztositja a tarsadalmi vészvételt:
Albadnidban kézmeghallgatasok utjan, Olaszorszagban és Torokorszagban irasos for-
maban, mig a tobbi SEE orszagban mindkét mddon. Az engedélyezési eljards nem
egységes a SEE orszagokban. Legtobbszor egyablakos formaban torténik, de parhu-
zamos vagy kevert, azaz részben egyablakos, részben parhuzamos, modelleket is al-
kalmaznak (2.6 abra).

(Lo

TR
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[ egyablakos :
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- Nincs adat
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2.6. dbra: Engedélyezési modellek Délkelet-Eurdopaban

2.3.2 Az aggregdtumtervezési fejlesztések jogi korlatai

A SEE orszagokban kilonboz6 jogi és szabalyozasi korlatozasok akadalyozzdk az
aggregatumtervezés fejlédését. Az unids projektek (pl.: SARMa szdtar) javaslataival
harmonizald, egységes terminoldgia hidnya problémat okoz Magyarorszdgon és Ro-
manidban. Trento autondm tartomanyban a nyersanyag (természetes, hulladék vagy
termék) jogi definicidja nagyban eltér a termelési folyamat soran; emiatt ugyanahhoz
a nyersanyaghoz a jogi meghatarozastél fugg6en kiilonb6z6 eljardstipusok tartoznak.
igy a kéfejtébsl kitermelt aggregatum jogi szempontbdl eltér az épitési munkalatok-
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bol szarmazé aggregdtumtdl annak ellenére, hogy foldtani szempontbdl mindkét agg-
regatum azonos. Az eltérd jogi meghatarozasok jelent&sen kiilonbdz6 birokratikus
eljarasokhoz vezet, annak ellenére, hogy az aggregatumok asvanytani és muiszaki
jellemz&i azonosak.

A talajvizszint alatti rétegekbdl torténd aggregatum kitermelés érzékeny téma Auszt-
ridban; Horvatorszdgban csak az aktiv kiilfejtéseket veszik figyelembe a teriiletrende-
zési tervekben, és jelolik ki banyaszati teriletekként; Montenegréban eltérnek a helyi
onkormanyzatok teriiletrendezési tervei az orszagos teriletrendezési tervt6l. A
Natura 2000 teriletek részben korlatozzak a banyaszati tevékenységet szamos SEE
orszagban, mint pl. Ausztridban, Magyarorszagon és Szlovénidban. Emilia-Romagna
régidban a f6 problémat a hosszu varakozasi id6t igényl8, erésen hierarchikus terve-
zési és engedélyezési rendszer jelenti. A Hercegboszniai kantonban és Szerbidaban
hidnyoznak az aggregdtumtervezésre vonatkozé szabdlyozdsok. A foldteriilet tulaj-
donjoga problémakat okoz Albanidban és Szlovakidban. Szlovénidban problémat okoz
az érintett és felelGs intézmények kozotti koordinacio hianya, valamint a felszini és
tenger alatti kutatasok forrashianya.

2.4 Osszegzés

Aggregatumtervezési politikai keretrendszer (teriletrendezésen alapuld) Ausztria-
ban, Trento autondm tartomdanyban és Szlovénidban létezik. A tobbi partnerorszag-
ban az aggregatumtervezési politikahoz kapcsol6dé legfontosabb dokumentumok a
banydszati torvény vagy terv, koncesszids torvény, kornyezetvédelmi térvény, fenn-
tarthaté fejlédési stratégia, hulladékkezelési torvény vagy stratégia és teriletrende-
zési torvény. Trento autondm tartomany, Ausztria, Szlovénia és Albania rendelkezik
asvanyvagyon-gazddlkodasi tervekkel (dsvanyvagyonterv, banyaszati stratégia), mig a
tobbi SEE orszdgban a banyatoérvény (Magyarorszag, Hercegboszniai Kanton, Horva-
torszag, Montenegrd) illetve a koncesszios térvény (Hercegboszniai Kanton, Monte-
negro) foglalkozik az aggregatumokkal.

A legtobb SEE orszagban az els6dleges és masodlagos aggregatumokat elkilénilten
kezelik, pl. eltéré a felelGs hatdsag; vagy az aggregatumgazdalkodas még el sem kez-
d6dott (Hercegboszniai Kanton, Montenegrd, Magyarorszag, Romania, Szerbia, Szlo-
vakia és Torokorszag). A masodlagos aggregatumokkal legtobbszor az adott orszag
vagy régié hulladékkezelési politikaja foglalkozik. A hulladékgazdalkodas folyamatban
van (eltérG szinteken) és elkiilonill az er6forras gazdalkodastél. Nem minden masod-

valamint a banyaszati hulladékra vonatkoznak a szabalyozasi keretek.
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A SARM (fenntarthat6 aggregatumkeészlet-gazdalkodas) és SSM (Fenntarthatd kindla-
ti mix) tamogatasa eltérG: néhany orszdgban legaldabb elméletben elfogadjak (Szlo-
vénia, Horvatorszag, Szerbia és Montenegrd), mig mas orszagokban nem ismertek és
nem elfogadottak (Magyarorszag, Hercegboszniai Kanton).

A banyatelkek és természetvédelmi teriiletek kézti potencidlis konfliktusokat nem
kezelik megfelel6en minden partnerorszagban. Ez azt eredményezi, hogy majdnem
minden partnerorszagban (Romania és Torokorszag kivételével) az ilyen terileteken
teljes tilalom ala esik az aggregatumkitermelés, holott a Nem energetikai célu kiter-
meld tevékenység a Natura 2000 eléirdsainak megfelelGen cim( Utmutaté dokumen-
tum szerint ,,A NEEI (nem energetikai célu kitermeld ipardg) tevékenysége nincs au-
tomatikusan kizarva a Natura 2000 haldzat koril és azon belll. Ehelyett a banyaszati
tevékenységeknek kdvetniiik kell az Elshelyvédelmi Iranyelv 6. cikkének kikétéseit
annak érdekében, hogy ezek a tevékenységek ne befolydsoljdk hatranyosan a Natura
2000 terileteket.” (EC 2010a, 7. o.). A tiltott mindsitést kapott teriiletek komoly
problémat jelentek sok SEE orszagban, ami a legfontosabb érdekelt felek (pl. dontés-
hozdk, kérnyezetvédelmi hatdsagok, banyavallalkozok) kozti konzultaciéval megold-
hato vagy enyhithetd lenne.

Szamos partnerorszagban a teriiletrendezési politikai keretrendszer fontos informa-
cidkat tartalmaz az aggregatumtervezéshez, pl. természet- vagy kulturdlis 6rokségvé-
delmi teriletek — habar a kijeldlt banyaszati teriileteken nincs aggregatumokra vo-
natkozé informacio.
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3. Utmutaté az aggregdtumtervezésnél megfontolandé
szempontokhoz

A cél annak meghatdrozdsa, hogy hogyan lehet javitani a ter-
vezést az egyes orszdgokban. A partnerorszdgok képviselGi
felkérést kaptak egy utmutaté dokumentum létrehozdsdra,
amely tiikr6zi az egyes orszdgok helyzetét és az érdekeltségi
hdlézatat. Meg kellett hatdrozniuk tovdbbd azokat a tervezé-
si szempontokat, melyek alkalmazhatok és relevansak min-
den SEE orszdgban, mert ezek az informdciok a Kézés J6v6-
képbe és az Aggregdtumtervezési Rendszerbe beépitve nével-
hetik a kohézidt és a harmonizdciot.

—_—



3.1 Bevezetés

Az asvanyvagyon-tervezési politika része az orszdgos dsvanyvagyon-gazdalkodasi poli-
tikai keretrendszernek (Tiess 2011a; EC 2010b). A orszagos aggregatumpolitika azon
allami mdveletek 6sszességeként hatarozhatéd meg, amelyek befolydsoljak az asvany-
vagyon iranti keresletet és kindlatot az orszag teriletén (Tiess 2011a). Ebbe bele tar-
tozik az aggregatum-el6forduldsok teriiletrendezéssel megvaldsitott védelme (azaz a
nyersanyagok védelme). E keretrendszerrel 6sszefliggésben, orszagos szinten ki kell
fejleszteni egy aggregatumtervezési politikat azon stratégiai kérdések figyelembe
vételével, amelyekkel kapcsoldodik a regiondlis/helyi (operativ) tervezési szinthez.
Fontos tovabba a hierarchikus tervezési alapelv: a tervezési folyamat 1:100 000-ré|
indul (példaul) és részletes skaldig fejl6dik (regiondlis: 1:25 000, helyi: 1:5 000).

Asvanyvagyonra vonatkozé allasfoglalas

Asvanyvagyon- Teriiletrendezési
[ tervezési politika <:> tervezés
Stratégiai szint |:> Mikédési szint
(orszéagos) (régids/helyi)

g J

[ Kérnyezetvédelmi ]

[ Orszagos asvanyi nyersanyaggazdalkodasi politika —

n

Kérdések [Engedeyezem eljaras]

3.1. 4dbra: Orszagos asvanyvagyon-tervezési politika (Tiess 2011a; EC 2010b).

Az orszagos asvanyi nyersanyag-gazdalkodasi politika keretein belil el6szor ki kell
adni egy asvanyvagyonra vonatkozo allasfoglaldst. Ennek két alapvetd témakort kell
tartalmaznia az aggregdtumokra vonatkozdan: az orszdgos d&svanyi nyersanyag-
gazdalkodasi politikdnak el&szoér fel kell hivnia a figyelmet a tarsadalom asvanyi
nyersanyagok iranti sziikségletére, kiilondsen az aggregatumokra vonatkozdan, va-
lamint az aggregatumok esetén ki kell emelnie a helyi er6forrdsok hozzaférhet6ségé-
nek sziikségességét. A masodik, valdban kulcsfontossagu kérdés az asvanyi nyers-
anyag-, és kulonosen az aggregatumellatas meghatarozasa ugy, mint a tarsadalmi
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jolét forrasa, valamint az, hogy ez kiegyensulyozott megkozelitést hataroz meg a ki-
termelés hatasvizsgalatara és a banyaszati fejlesztésekre. Az orszagos asvanyvagyon
politikdnak figyelembe kell vennie az el6rejelzett kozép- és hosszd tavu
aggregatumkeresletet, biztositva, hogy |étezzen megfelel6 helyi, hozzaférhetd kész-
let, ami a helyi terlletfejlesztési tervezés részét képezi” (Tiess 2010, 15. o.).

A regiondlis tervezés lépése kuléndsen sziikséges a nyersanyagokkal kapcsolatos kér-
dések szabalyozasahoz. J6l megalapozott allitdsok segitségével a regionalis tervek
(amelyek széleskori (pl. orszagos és nagyrégiokra vonatkozd) fejlesztési programo-
kon alapulnak) meghatdrozzak az egyes korzetekre lebontva a terlletrendezés regi-
onalis céljait. Az asvanyi nyersanyagok védelmére és kitermelésére tervezett regiona-
lis terliletrendezési tervnek tartalmaznia kell egy pontos tervezési folyamatdbrat és
szOveges magyarazatot. A tervhez tartozd szoveges magyarazatban meg kell hataroz-
ni a ,els6bbségi aggregatumzonakat”, amelyeket a k6zép- és hosszu tavu dsvanyva-
gyon-kereslet és a asvanyi nyersanyag-el6fordulasok korlatozott hozzaférhetGségé-
nek gondos figyelembe vételével védeni kell.

Az ,elsGbbségi aggregatumzonak” kijelolése csorbitja a tulajdonjogokat, emiatt
egyeztetések sziikségesek az érintett foldtulajdonosokkal. Igazolni kell, hogy kozér-
dekrdl van szd, ami az aggregatumellatassal/kitermeléssel kapcsolatos és arra érvé-
nyes, mivel az aggregatumok sziikségesek a gazdasagi fejlédéshez. Tisztazni kell
azonban az er6forrdsok kozép- és hosszu tavu, mennyiségre, minGségre és alkalma-
zasra vonatkozd sziikségességét. Egy terilet ,els6bbségi aggregatumzénanak” vald
kijelolését az aggregatumpiac szerkezetének vizsgdlataval és anyagaram-elemzéssel
kell igazolni.

Mddszertani szempontbdl két kilonb6z6 megkozelités hasznalhatd a teriletrende-
zésnél. Az els6 megkozelités |ényege, hogy adott terlileten bizonyos hasznositasok
kizarasdval korlatozzak a tervezést. E mddszer hatranya, hogy a fenntarthatd
aggregatumellatds, azaz a kiemelt aggregdtumvagyon-teriiletek rendszeres biztosita-
sa nem lehetséges. A masodik, alternativ megkézelitésnél az egyéb felhasznalasi prio-
ritdsok teriletei csokkentik a kitermelésre érdemes el6fordulasokat, mig a maradék
terlletek elsédleges aggregatum ellatasi teriletté valnak. E megkdzelités el6nye,
hogy a hatdsagok az esetlegesen el6forduld foldspekulacidk ellenére tényleges
aggregatumvagyon-gazdalkodasi politikat tudnak kialakitani. Olyan hosszu tavu ter-
veket kell alkotni, amelyek figyelembe veszik az aggregatumkeresletet, az aggrega-
tumhoz vald hozzaférést, és a termékek teljes életciklusara elére jelzik a hatdsokat
(fenntarthatdsag). A végsd cél az ellatds biztositasanak és az eréforras-hatékonysag
elérése.
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3.2 A tervezési dokumentumok és modszerek tartalma

Az aggregatumtervezésért felel6s hatdsagok orszagos és regionalis szinten a banya-
szati, teriiletrendezési és egyéb hatésagok. Hataskorik (Trento autondm tartomany
kivételével) csak az elsédleges aggregatumokra terjed ki.

Ot orszagban (Albénia, Hercegboszniai kanton (Bosznia-Hercegovina), Horvatorszag,
Szlovénia és Trento autondm tartomany (IT)) az aggregdtumtervezési dokumentumok
torvényben vagy rendeletben vannak meghatarozva. Az aggregatumtervezési doku-
mentumok a banyaszati stratégia, banyatorvény és a koncesszidkhoz kapcsolédod sza-
balyozdsok. Mds orszagokban (Magyarorszag, Romdénia és Szerbia) az
aggregatumtervezési dokumentumok nincsenek el6re meghatarozva egy térvényben
vagy rendeletben, mint pl. Ausztridban, ahol az AUT MINPLAN nincs jogi jellege.

A legtobb SEE orszagban a terv fejlesztéséért felel6s f6 hatdsag (koordinator) a gaz-
dasagi minisztérium (dsvanyvagyonnak foglalkozé osztalya), szoros egylttmikddés-
ben a nemzeti geoldgiai szolgalattal és a teriletrendezési hatésagokkal és egyéb mi-
nisztériumokkal, pl. kornyezetvédelmi és terilletfejlesztési (Terlletfejlesztési és Terl-
letrendezési Minisztérium).

A legtobb orszdgban az aggregatumterveket a kdzosség vagy a tarsadalom igényeitdl
flggben 5-10 évenként frissitik, kivéve Albaniat, ahol a banyaszati stratégia 15 évet
fed le, valamint a Hercegboszniai kantont, Szerbiat és Romaniat, ahol a banyaszati
torvények nem foglalkoznak kimondottan az aggregatumtervek frissitésének gyakori-
sagaval.

Altaldban az aggregatumtervnek a teriiletrendezési terveken kell alapulnia. A teriilet-
rendezési tervekbe integrélt aggregatumtervek hosszu tavon tamogatjak az iparagat
és az érintett hatdsagokat egy stabil aggregdtumtervezési keretrendszer létrehozdasa-
ban. Az egyéb foldhaszndlati célokra kijelolt teriiletek és az dsvanyi nyersanyaglelGhe-
lyek egymdst atfedd térképei segithetnek kijelélni a potencialis konfliktusos teriilete-
ket, igy, amennyiben megvaldsithatd, a késébbi fejlesztések tavol tarthatok ezektdl a
z6naktol.

3.2.1 Miért kell az dsvdanyi nyersanyag-kitermeléshez hatdsdgi tervezés?

A fenti kérdésre a legatfogdbb vélasz a szlovéniai, érdekelt felekkel torténé konzulta-
cién hangzott el:

Az interaktiv munkataldlkozé eredményei és a megheszélések alapjan a gyakorlat és a
jogszabalyok szamos lehetséges mdédon maédosithatdk a szlovén aggregatumellatas
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jobb mUkodése érdekében. llyenek a nemzeti teriletfejlesztés és banyaszati stratégia
irdnti igény, az épitési hulladékok ujrahasznositdsaval kapcsolatos jogi szabalyozas
fejlesztése, a kiulonb6z6 érdekelt felek nagyobb mérték(i bevonasa az
aggregatumtervezési folyamatokba, a koncesszios jogok helyi kbzsségek/allam kozti
jobb elosztasanak igénye, illetve a banyaszatban és feldolgozasban a legjobb techno-
|6giak alkalmazdsanak fontossaga.

3.2.2 Hogyan tervezzék az aggregdtumtervezési hatosdgok az dsvdnyi nyers-
anyag-kitermelést?

Az aggregatumtervezési hatésagoknak az aldbbi médok valamelyikén kell megtervez-
nitik a folyamatos és megfelel6 aggregatumellatast (fontossagi sorrendben).

1. Olyan teriletek kijel6lése, ahol van ismert, mlirevald asvanyvagyon, a fold-
tulajdonos tamogatja az asvanyi nyersanyag-kitermelést, és a javaslatot va-
I6szinlileg elfogadjdk a tervezéskor. Az ilyen teriileteken esetleg az asvanyi
nyersanyag-kitermeléshez kapcsolédé alapveté miveltek is elvégezhetdk.

2. Olyan, ismert asvanyvagyonnal rendelkez§ teriiletek kijel6lése, ahol a kivite-
lezési engedély elfogadasa varhatd. Az ilyen teriileteken esetleg az asvanyi
nyersanyag-kitermeléshez kapcsoldodo alapvetd miveltek is elvégezhetdk.
Es/vagy

3. Olyan teriletek kijelolése, ahol az dsvanyvagyon taldn kevéshé ismert, de
ahol a kivitelezési engedély megadhato, kilondsen, ha potencidlis ellatasi
hidny all fenn.

A tervezési folyamat, m(ikddési/engedélyezési eljards SARM kovetelményei tartal-
mazzak a hosszu tavu tervezés igényét, igy megfelel6 id6t biztositanak egy Uj banya-
szati tevékenység létrehozasahoz sziikséges befektetés megtériiléséhez. A SEE part-
nerorszagokban orszagos szinten a legatfogdbb asvanyvagyon-gazdalkodasi terv az
Osztrak Asvanyvagyon-gazdalkodasi Terv (AMRP) (2010), amelyet a regionalis kor-
manyzatokkal szoros egylttmikodésben alakitottak ki. Az dasvdnyvagyon-
gazdalkodasi tervek Horvatorszagban (Orszagos Asvanyvagyon Tervek), Szlovéniaban
(Orszagos Program az Asvanyvagyon Gazdalkoddsért-NPMRM) és Trento autoném
tartomanyban (IT) a kovetkezs alapelveket kévetik (Cibin et. al. 2011):

1. Aggregatumkereslet és -kinalat forrasai: az el6rejelzésbe ajanlott bevenni a
részletes aggregdtumpiaci és anyagdram elemzésen alapuld, varhato
aggregatumigényt. Ha lehetséges a vizsgalatokba be kell vonni az anyagok
végsd, tervezett felhaszndlasat (kilonbozé betonok, télt6anyagok, utalapok,
utburkolatok stb.).

2. Aggregatum-hozzaférhetGség: az ellatasi tervnek tartalmaznia kell a termé-
szetes és alternativ aggregatumok lel6helyeit. Tartalmazniuk kell az 6sszes
lehetséges alternativ forrast, és a lel6helyeket minGség szempontjabdl kell

25



besorolni. Ajanlott megvizsgalni a nem megujuld készletek varhaté kimeri-
lését, amelyeket ki kell termelni az el6re jelzett kereslet kielégitése érdeké-
ben. A cél ennek az értéknek a minimalizalasa.

3. Lehetséges hatédsok: sziikséges minden helyi hatés (zaj, levegd, vizkészletek,
biodiverzitds stb.) szamszer(sitése; vizsgalni kell az els6dleges kereskedelmi
utvonalakat, amelyeket a szallitdsra fognak hasznalni, illetve vizsgalni kell a
szallitds hatdsat ezekre az utakra.

4. Eletciklus-vizsgalat: fontos az aggregatumok végsé célja (Gjrahasznosi-
tas/artalmatlanitas) az életciklusuk végén, valamint a kulfejtés helyreallita-
sdnak médozatai a kimerilés utan.

5. Forgatokonyvek (kereslet/kinalat): tobbféle megkozelitést kell figyelembe
venni az aggregatum kereslet kielégitésénél.

Ahogy azt jeleztik a Bevezetésben, az épitGipari dsvanyi nyersanyagtelepek (azaz
aggregatumtelepek) harom f6 tulajdonsaggal birnak: helyhez kotottek, regionalisan
hasznalhatdk fel, és kimerilésre hajlamosak. E tulajdonsagok miatt a telepek létezé-
sét, valamint azok kiterjedését és Osszetételét minél hamarabb meg kell hatarozni.
Az, hogy egy telep a késGbbiekben hasznalhato-e vagy sem, a megfelel6 szempontok
figyelembe vételével késziilt terlletrendezéstdl fligg. A telepekre vonatkozo, idésza-
kos és teljes informaciok segitenek a lehetséges teriiletrendezési konfliktusok megol-
dasaban. A fenti pontok tartalmazzdk az aggregatumellatasi terv kifejlesztéséhez
szlikséges tudasbazist. A leghatékonyabb és legmegfelel6bb ezen adatok legmaga-
sabb (stratégiai) szint( (régids vagy orszagos) 6sszegylijtése lenne, majd eztan atvinni
azokat helyi szintre (a megfelel6 hatdsagok szamara). Ez alapvet6 fontossagu lesz az
aggregatumpiacok kdzép- és hosszu tavu fejlesztésének folyamatos ellendrzésekor,
illetve a szomszédos régidk terveiben [év6 eltérések csokkentésénél (Cibin et. al
2011).

Példa: A Regiondlis Asvanyvagyon-gazdalkoddsi Terv (Horvatorszag) tartalma

1. Asvanyvagyon-potenciadl foldtani térképei (méretarany: 1:10 000-

1:100 000)

Asvanyvagyon-lelGhelyek adatbazisa

Banyaszati teriletek

Termelési és készletadatok

Kornyezetvédelmi feltételek és korlatozasok

Piaci és fejlesztési igények

Helyreallitasi ajanlasok

Kitermelési célra legkedvez6bb lehatarolt teriiletek (asvanyvagyonnal

rendelkezd, foldhasznalati konfliktustol mentes teriletek).

9. Erdekelt felek véleményei az asvanyvagyon-politikardl (helyi hatésagok,
gazdasagi szereplGk, civil szervezetek, 6nkormanyzatok)

N A WD
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Példa: Az Osztrak Asvanyvagyon-gazdélkodasi Terv

Az Osztrdk Asvanyvagyon-gazdalkodasi Terv (AMRP) kijeldli azokat az
aggregatumzonakat, amelyek lényegesek (lehetnek) a regiondlis tervezési folyama-
tokndl: minden terilletrendezési térvény figyelembe veszi az dgynevezett els6bbségi
aggregatumzdnakat, melyeket dvni kell egyéb fejlesztési/felhasznalasi céloktdl. Ezek
a zondk az AMRP-n alapulnak, és be kell épulniiik a regionalis terlletrendezési ter-
vekbe (folyamatban van). Mivel a regionalis terveket a helyi 6nkormanyzatoknak kell
elfogadniuk, ezek az els6bbségi aggregatumzdéndkat — amelyeket a regionalis tervek
tartalmaznak — szintén el kell fogadniuk a helyi 6nkormanyzatoknak (tervezési hie-
rarchia). Ha egy gazdasagi szerepl6 aggregdtumot kivan kitermelni, hivatkozhat ezek-
re a zonakra.

(lasd még: 3.2.3 fejezet példai)

3.2.3 Foldtan és aggregatumpotencial

A SEE orszagok tervezési dokumentumaiban kiilonb6z6 1épték( féldtani (potencial)
térképek léteznek, orszagos szinten 1:500 000-t6l (Magyarorszag — Orszagos Terilet-
rendezési Terv, Romania) a legérdekesebb teriileteken 1:50 000-ig (Romania, Magya-
rorszag — az asvanyvagyon gazdalkodasra kijelolt teriiletek helyszinrajzai az Orszagos
Terlletrendezési Terv részei, és a banyatelkeket megjel6lik az orszagos és helyi teri-
letrendezési tervekben), valamint Trento autondm tartomanyban a tartomanyi fold-
tani térképek Iéptéke 1:10 000. Albania foldtani térképe kiilonb6z6 méretaranyokban
készilt el, pl. 1:200 000, 1:50 000 és 1:25 000. Terlletének csaknem 75%-a 1:10 000
méretardnyu foldtani térképen van megjelenitve. Ausztridban a teljes orszagra vo-
natkozé adatok elérhet6k 1:50 000-es méretaranyban. Horvatorszagban csak korla-
tozottan léteznek foldtani adatok, a teriletrendezési tervekben a lépték 1:100 000
(Regionalis Tertiletrendezési Terv). Szlovénidban a foldtani adatok a Banyaszati Koz-
szolgaltatohoz tartoznak, amely a Geoldgiai Szolgdlattal kézosen nyudjt attekintést,
szakvéleményt és Utmutatast (amik az elérhet6 foldtani adatokon alapulnak, beleért-
ve az adatbazisokat és a foldtani térképeket) a teriiletrendezési hatésagok szamara.
Szerbidban léteznek foldtani alapadatok és néhany altalanos dsvanyvagyon térkép,
de ezek nem részei a teriiletrendezési terveknek. Az orszagok nagy részében az ada-
tok térinformatikai rendszerben vannak kezelve, ami a jovGre nézve biztositja, hogy a
szamitasok és a kalibralasok valamint a finom beallitasok nagy része automatikus, és
az eredmények hitelessége barmikor ellenérizhet6.

Az asvanyi nyersanyag csak a természetes el6forduldsi helyén banyaszhato, igy korla-
tozottak lehetnek a gazdasagilag mirevald és kornyezetvédelmileg elfogadhatd ba-
nyatelkek. Ez azt jelenti, hogy figyelembe kell venni minden, aggregatum-
el6forduldsokra vonatkozd, orszagos és regionalis |épték(, foldtani informdaciot (tér-
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képeket, jelentéseket stb.). Az Osztrak Asvényvagyon-gazdalkodasi Terv (AMRP)
alapelvei kévetendd példat jelentenek egy aggregatumtervezési dokumentum fold-
tani kereteinek elkészitésekor. A Foldtani Térképezési Programoktol fliggéen, orsza-
gonként eltér6ek lehetnek a terlletrendezési értékelések foldtani térképei. A SEE
orszagokban a regiondlis skala 1:25 000 és 1:50 000 kozo6tt valtozik.

Példa: Homok- és kavicstérképek

A homok- és kavics-el6forduldsok értékelése az osztrak (AMRP) paleogén, neogén és
negyedidGszaki Uledékek 1:50 000 méretaranyu Osszesitett térképe alapjan készilt.
Ez a térkép megmutatja a konszolidalatlan lledékek facieseit, és informacidkat nyujt
a legfontosabb kézettani tulajdonsagokrdl. Hasonlé megkozelités alapjan késziilnek a
1:100 000 méretaranyu térképek Horvatorszagban is.

A homok- és kavics-el6fordulasok értékelése a nyersanyag mennyisége, mindsége,
valamint az el6fordulds helyi vagy regionalis ellatasban valo jelent&sége alapjan tor-
ténik. Ezt a harom szempontot egy 3D matrixba rendezik, hogy ebbdl kovetkeztesse-
nek a térinformatikai (GIS) rendszerben a homok és kavics foldtani alkalmassagéra. A
nyersanyagok mingségi vizsgalata két tényezén alapul: (1) az anyag kézettani leirasa
és (2) a nyersanyag felhasznalasi terilete.

Az Uledéktest foldtani potencialjanak kiszamitasadhoz a nyersanyag mennyiségét és
minGségét viszik fel az els6 matrixba. Kilonb6zé matrixot hasznalnak a sikvidéki és
hegyvidéki teriiletek potencidljdnak szamitasahoz, igy figyelembe tudjdk venni az
egyedi regionalis foldtani jellemz&ket, kiilondsen a magashegyi volgyek kis el6fordu-
Iasait, melyek csak a helyi ellatast szolgdljak, de ugyan olyan fontosak lehetnek, mint
a jelent6sebb varosok kozelében lévé, nagy el6forduldsok. Az eredményiil kapott 6t
|épcs6s potencidlminésités megadja az épit6anyagként hasznalhaté homok és kavics
Uledéktestek relativ kapacitasat.

Példa: Zuzott ké/terméskd térképek

Az el6forduldsok és telepek foldtani osztdlyozadsat Ausztia 1:200 000-es, és ahol elér-
het6, 1:50 000-es, foldtani térképei alapjan végezték. A banyatelkek felmérését a
Geoldgiai Szolgdlat digitdlis kataldgussal és keresési rendszerrel ellatott kiilfejtési
nyilvantartasa , a banyatelkek rendszeresen frissitett adatbazisa alapjan végezték.

Az épit6iparban és a mélyépitési munkalatoknal egyarant hasznalnak zluzott termé-
keket (zuzott k8, kétormelék, j6 minGségl kéforgacs, zdzott homok) és diszité kdve-
ket. A szilard kézeteket (1) magmas, (2) metamorf és (3) Gledékes k6zetekre osztjak.
Minden ilyen nyersanyag-el6fordulds esetén bizonyitott a felderitett vagy feltart as-
vanyvagyon (tagabb értelemben vett nyersanyagteriletek), vagy a kitermelési teri-
letként vald hasznalat (altaldban kiilfejtések, ritkan mélymuvelés(i banydk).
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3.2.4 Asvdnyi nyersanyag-/aggregdtum-nyilvdntartds

Asvanyi nyersanyag-/aggregatum-nyilvantartas a legtobb SEE orszagban létezik a
Hercegboszniai kanton (Bosznia-Hercegovina) és Szerbia kivételével. A tobbi SEE or-
szagban van nyilvantartas, és a banyatelkek minden adatdt tartalmazza: GIS koordi-
natak, telekméret, nyersanyagtipus, tevékenység maédja (feltaras, kitermelés), kész-
lettipusok, a készletek mennyisége, a nyersanyag min&ségi adatai, pl. hasznos asvanyi
nyersanyagtartalom szazalékban megadva.

Az els6dleges aggregatumvagyon, készlet és termelési adatok az asvanyi nyersanyag
térinformatikai rendszer részeként idealis esetben az alabbiakat tartalmazzak:

1. A banyatelek méretére és alakjara vonatkozo térbeli adatok
2. Bizonyitott készletek
3. Az aggregatum tipusa és min&sége

Az adatokhoz valé hozzaférés a nyilvdnossag szamdra a legtobb orszagban korlatozott
azok bizalmas volta miatt, de altaldban évenként Osszegydlijtik azokat a banyaszati
hatdsagok.

3.2.5 Masodlagos aggregdatum-nyilvantartds

A legtobb SEE orszagban szegényes a masodlagos aggregatumok nyilvantartasa. Alta-
ldaban a kérnyezetvédelmi minisztérium vagy Ggynokség biztosit adatot a hulladékok-
rél (C&D hulladék, banyaszati hulladék, masodlagos aggregatumok), a Hulladéktor-
vénnyel, vagy hasonlé torvénnyel 6sszhangban. Négy SEE partnerorszdgban nincs
masodlagos aggregatum-adatbdzis, -nyilvantartds, vagy csak valamiféle 6sszegyjtott
adattal rendelkeznek a masodlagos aggregatumokrél (Hercegboszniai kanton (Bosz-
nia-Hercegovina), Szerbia, Albania és Romania.

Példa: Trento autondm tartomany (IT)
A C&D hulladékterv az aldbbiakat tartalmazza:

1. Egy mdszaki jelentést az alabbiakkal:
a. Kezelend6 hulladékok tipusai és mennyisége
b. Kezelési mddszerek
c. Felhasznaldi bazis mérete
d. Szervezeti kritériumok és gazdalkodas
2. Az artalmatlanité és Ujrafeldolgozd lzemek elhelyezkedése és ezen
Uzemek elhelyezésére megfelels terlletek
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3. Teriletek kijel6lése artalmatlanitod és ujrafeldolgozd Gzemek céljaira, a
tartomanyi vdrosrendezési és egyéb, a tervezési hierarchidban ide ill6
tervek elGirasaival és elérejelzéseivel 6sszhangban.

4. Az lzemek tervezésére, izembe helyezésére és mikodtetésére vonatko-
26 kritériumok és m(iszaki elGirasok.

5. Az lzemek elérésének meghatarozasa.

6. A tervtartalmanak megvilagitasat segit6, megfelel6 méretaranyu abrak.

A tartomanyi banyaszati szolgalat felelGs a kilfejtési tervért, és késziti el azt. Az
APPA (Tartomanyi Kérnyezetvédelmi Ugyndkség) felel6s a C&D hulladéktervért,
és késziti el azt. Mindkét esetben altaldaban sziikséges az egyéb kozszolgdltatdk és
érdekelt felek segitsége, pl. geoldgiai szolgalaté és a banyaszati szOvetségé. Kilsé
szervezetek, mint szakmai mihelyek, bevonhatok a tervkészitésbe kdzbeszerzési
eljarads keretében, pl. a C&D hulladékkezelési terv kiils6 szakért6 bevonasaval
késziilt. A terveket a tartomanyi kormanyzat jévahagyasa teszi kotelezévé.

Példa: Ujrahasznositott aggregdtumok nyomon kdvetésének mddszertana (Onta-
rio, Kanada)

A kozhivatalokban végzett felmérések és a hasonlé nemzetkdzi rendszerek atte-
kintése alapjan Ontariéban a kovetkez6 mddszert ajanljak az ujrafeldolgozott
aggregatumok nyomon kovetésére:

1. Utmutatét kell késziteni arrdl, hogy hogyan és milyen anyagokat kell ké-
vetni annak érdekében, hogy a tartomanybdl szarmazoé adatok szabva-
nyositva keriiljenek a rendszerbe.

2. Egy online szamitégépes adatbazist kell Iétrehozni a kdzhivatalok szama-
ra, hogy rogzithessék az ujrafeldolgozott aggregdtumok hasznositdsara
vonatkozé informacidkat.

3. Ahhoz, hogy a kozhivatalok képesek legyenek ellatni ezt a plusz felada-
tot, tovabbi pénziigyi tdmogatdsra, személyzetre és képzésre lesz sziik-
ségik.

4. A kozhivatalok plusz feladatainak elszamoltathatdsaga érdekében a fi-
nanszirozast az adatok megfelel6 rogzitésének fliggvényévé kell tenni.

5. Az Ujrafeldolgozas tarsadalmi hasznanak megismertetése érdekében évi
jelentés fuzeteket kel késziteni, melyek kiemelik a tartomanyban az
Ujrafeldolgozott aggregatumok felhaszndalasahoz kapcsolddé sikereket és
lehetGségeket.

Forras: Ontaridi Természeti Er6forrasok Minisztériuma (2010)
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3.2.6 Aggregdtumgazdasdg

A legtobb SEE partnernél nincsenek az aggregatumfogyasztdsi és -termelési trendek-
re vonatkozo statisztikai adatok, modellek vagy el6rejelzések. Csak Trento autondm
tartomany rendelkezik épitési volumenre vonatkozé adatokkal, de jelenleg nem
haszndlnak modellt.

Az aggregdtumgazdasagi elemzésnek a Fenntarthato kinalati mix (SSM) fogalman kell
alapulnia. Az SSM t6bb forrast hasznal, amik egylittesen maximaljak tébb generacion
keresztll az aggregdtumok tiszta hasznat (Shields et. al, 2006). Az SSM tervezés a
fenntarthatd aggregatumellatas biztositasa érdekében az ezeket az Gsszetett forraso-
kat haszndl6 érdekelteken/hatésagokon keresztil kapcsolddik a tervezési/fejlesztési
folyamathoz. Minden kapcsolédd érdekelt félnek (pl. a terlletrendezés, az
Ujrafeldolgozott aggregatumok tervezési folyamatai szabdlyozasanak és a természeti
er6forrasok fenntarthatd felhasznaldsanak felelGseinek) szoros egylttmiikodésben
kell dolgozni. Az SSM tervezési keretrendszer ,,alapveté miikédési szabdalyokat” nyujt
az elsGdleges és masodlagos aggregatum-ipardg szamara. Az aggregatum-iparag ma-
ga felelGs a teljes banyaszati életciklusért, beleértve a feltarast, a kitermelést, a fel-
dolgozast és a terilet helyreadllitasat, és ennek megfelel6en kell megtervezniik az
Uzleti tevékenységiket. Felvet&dik egy kérdés (tarsadalmi vonatkozasok), hogy mi-
lyen mértékben kell bevonni a piaci szerepl6ket és a hatdsagokat az SSM tervezési
folyamatba. Példaul a piaci szerepl6k gyakran nem elégedettek a fold arak tekinteté-
ben a kivalasztott els6bbségi aggregatumzdéndk mdszaki prioritasaival.

Példa: Aggregatumpiac

Elkészilt az USA keleti részének aggregatumpiaci modellje, és mérték az dsszetevdi-
nek kapcsoldodasait. Az aggregatumkereslet, -kinalat és -szallitds szisztematikus ta-
nulmdanyozdasaval azonositottak be a megfelel6 modellparamétereket. A kinalati mo-
dell alapjai a termelési adatok. A kereslet megbecsiili a teljes fogyasztast az egy f6re
jutd kibocsatas és a részesedési aranyok alapjan. Az ar f6leg a foldtani hozzaférhet6-
ség, piac méretének, a mlveletek méretének és az éves, egy fére jutd atlagnak a
flggvénye. Az elosztas a legkisebb koltség, amely a szallitasi koltségek korlatozasaval
egyensulyt teremt a termelés és a fogyasztas kozt.

Bar az arak orszagrdl orszagra valtoznak, az aggregatumok viszonylag olcso termékek.
Az ipari profit arrések altaldban nagyon szorosak, és az aggregatumszektor gyakran
nagyon érzékeny barmilyen kils6, kozvetlen vagy kozvetett tényezére, amely befo-
lyasolhatja az arakat. Az aggregatumok nagy terjedelmiiek, altaldban a kitermelési
helyhez kozeli piacokon veszik fel 6ket. A szallitas az ellatasi folyamat kulcseleme, és
jelentGs részét képezi a fogyasztdi arnak. Egy aggregdtumot szallité teherautd koltsé-
ge megduplazédik, ha 40 km-re szallitia az arut. Az aggregatumelldtas és -
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gazdalkodas koncepcidjanak részletes aggregatumpiaci elemzésen, anyagaram-
elemzésen és trendvizsgalatokon kell alapulnia. Ezek kapcsan fontos kiilonbséget
tenni a fogyasztds és a termelés, valamint a belsé (helyi/regionalis) és kiils6 (régiok
kozti/régiokon tuli) aggregdtumellatas kozott. Egy SSM politikai keretrendszernek az
aggregatum-ipardg szamdra biztositania kell a sziikséges tamogatast, pl. a terilet
hozzaférhet8sége, szallitasi logisztikahoz sziikséges informaciok.

Forras: Poulin, Bilodeau (1993)

3.2.7 Teriiletfejlesztés és kornyezetvédelmi hatdsok

A legtobb SEE partnerorszagban léteznek a kitermelési teriiletek azonositasara szol-
galo eljarasok és kritériumok. Néhany orszagnak jol meghatarozott feltételei vannak.
Az osztrdk teriiletrendezési keretrendszer nagyon Osszetett és bonyolult, mig Trento
autondém tartomanyban két vizsgalati eszk6z van: dgazatok kozti bizottsag és az EIA
(kérnyezetvédelmi hatdsvizsgdlat). Az EIA minden orszdgban kotelez6, minden ba-
nyaszati tevékenység, és egyéb, kdrnyezethez kapcsolddd beavatkozds esetén. Né-
hany orszagban nem megfelel6 a hatdsagok kozti egylittmUikddés a kornyezetvédelmi
kritériumok, az 4tmeneti zéna és a szallitas tekintetében.

Az aggregatumtervezési hatdsagokhoz kapcsolddé f6 kérdések, melyekkel a tervezési
dokumentumoknak foglalkozniuk kell, figyelembe véve, hogy nem minden kérdéskor
érvényes azonos mértékben az egyes teriileteken, az alabbiak:

miveletekhez kapcsolédé zaj

por

levegémindség

fényhatas

a helyi és tagabb tajképet befolyasold hatasok
tajképi karakter

régészeti és 6rokségvédelmi jellemzék
kozlekedés

terilet elszennyez&désének veszélye

talaj

foldtani szerkezet

legjobb és legvaltozatosabb mez6gazdasagi teriileteket éré hatasok
robbantasok keltette rezgések

arvizveszély

fold stabilitas/stllyedés

......

AN N N N N N O N N NN NN

védett fajok és él6helyek és dkoldgiai haldzatok

)
\®]




nemzeti védett tajakat (nemzeti parkokat) ér6 hatasok

orszagosan védett, foldtani és geomorfoldgiai terlletek és jellegzetességek
a terilet helyredllitasa és utégondozas

a felszini, és néhany esetben a felszin alatti vizhez kapcsol6do kérdések
vizkivétel.

ASANENENEN

Példa: Szallitasi kérdések és kdrnyezeti hatasok

Az osztrak Asvanyvagyon-gazdalkodasi Terv 2. fazisaban az 1. fazisban azonositott és
feltérképezett nyersanyag-teriileteket digitdlisan 6sszedolgozzak azon regiondlis fej-
lesztési tervekkel, amelyek tiltjak vagy korlatozzak a nyersanyag-kitermelést (konflik-
tus megsziintetése). A felszin kdzeli nyersanyagok esetén a terilteket igény szerint
valasztjak ki. Er6feszitéseket tettek a gyarto és a fogyasztd kozti tavolsag minimaliza-
lasdra. A szallitasi tavolsag 10%-os csokkentése az évi CO, kibocsdjtast tobb mint 1
millié tonndval csokkentheti. A szallitas rezgést, zajt és port von maga utan, ami gyak-
ran elkerilhetetlen. Az Gzemeletet6k megprébdlnak megfelel6 utvonalakat taldlni
ahhoz, hogy a legkevesebb szomszédot zavarjdk vele. Ez gyakran megnoveli a szallita-
si tavolsagot.

3.2.8 Mddszertani eljdrds — aggregatumvédelem/-kitermelés és teriiletrendezés

Az osztrak Asvanyvagyon-gazdalkodasi Terv keretei koz6tt egy olyan hatékony méd-
szertant fejlesztettek ki a Joanneum Kutatdintézetben, amely az asvanyvagyon kiter-
melése soran el6forduld konfliktusokat vizsgalja (3.2 abra). Az eljaras alapja a kilon-
b6z6 tematikus térképek, Ugynevezett természeti potencialtérképek hasznilata,
amelyen a nyersanyag-kitermelés érdekeit szem el6tt tartva bizonyos informacidkat
céltudatosan kivalasztottak és egymdssal atfedésbe hoztak. A kiilonbdz6 hasznositasi
teruletek tematikus atfedésével kijeléInek bizonyos konfliktusokat, amelyeket priori-
tas alapjan rangsorolnak, végil megoldanak.

A hatasvizsgalat |épései az értékelés soran:

v" minden kapcsol6dd hasznositasi szerkezet
v" hidrogeoldgiai helyzet
v' felszin kézeli dsvanyi nyersanyagtelepek

Tematikus térképek sorozata jott igy létre, amely a tervezéshez sziikséges jelentGs
informacidkat és paramétereket tartalmaz. Ezekre alapozva a nyersanyag-kitermelés
szempontjabdl ugynevezett ,pozitiv-negativ terileteket” jeldltek ki a dontéshozok
szamara. A térképek elkészitésénél hasznalt mddszernek és alapelvnek két f6 célja
volt: el6szor egy atlathatd és rugalmas rendszer létrehozasa a tervezék szamara az 4j
informacidk bevitelének céljara és az Uj termékek azonositasara, masodszor alapot
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teremteni egyéb tervezési célok szamara, hogy a térképi rendszer a leheté legsokol-
dalibba valjon.

1és 2 tipust aggregatumzona (az Osztrak Asvanyvagyon-

gazdalkodasi Terv alapjan) regionalis/régiok kozti hataskoérrel

A kitermeléstdl tiltott teriiletek kivalasztasa a Banyatérvénnyel
osszhangban

Tovabbi jogszabalyok és regionalis/régiokon tilnyuld fontossagu

teriiletigények miatti konfliktusok feloldasa

Helyi tervezések és fejlesztések figyelembe vétele

Els6bbségi asvanyi nyersanyagzonak

3.2. dbra: Az osztrak Asvanyvagyon-gazdalkodasi Tervben alkalmazott médszer (orszagos és
regiondlis tervezési szintek figyelembe vételével)

Az els6bbségi asvanyi nyersanyagzonak térbeli lehataroldsa és elemzése az aldbbi
|épésen alapul:

1. A banyatérvény (82. cikkely) szerint banydszattdl elzart teriletek kihagyasa:
lakott teriletek (beleértve a kézponti teriileteket is), 300 m-es védGtavolsag,
tovabbi beépitett teriletek, vizvédelmi terlletek és védett teriiletek;

2. Konfliktuskezelés adott teriiletigények esetén, pl. els6dleges mez6gazdasagi
z6nak, zold zonak, valamint egyéb jogszabalyokhoz kapcsolddo korlatozasok
(vizbazisvédelmi és erdészeti tertletek);

3. Konfliktuskezelés a helyi terliletrendezés, artéri teriiletek és a kézuti szallitas
tervezése esetén.
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A foldtudomanyi modszerek felhaszndldsdval készitett alkalmassagi zénak térképeit
digitdlisan fedésbe hoztadk a tartomanyi kormanyzatok altal nyilvdnossagra hozott
regionadlis tervezési adatokkal. Az adott regionalis tervezési részleteket ugynevezett
tiltott és konfliktusos zéndkra bontottdk. Azok a tiltott z6ndk, ahol szévetségi vagy
tartomanyi torvény tiltja az dsvanyi nyersanyag kitermelését. Konfliktusosként azokat
a zonakat jelolik, ahol korldtozzdk a kitermelést. llyen terlletek példaul a Natura
2000 teriletek, ahol nyersanyag-kitermelés csak akkor végezhet6, ha pozitiv ered-
ményt ad a kdrnyezeti hatdsvizsgalat. Az egyes tartomanyokban mind tartalmi, mind
hataskori szempontbdl nagyon eltéréen hatarozzak meg a konfliktusos zonakat.

Az alkalmassagi zondak térképezésével kapott, a tiltott zondkat tartalmazé eredmé-
nyekre 1. forgatékonyvként hivatkoznak. Kovetkezésképpen a konfliktusos zéndkat
kihagytdk, és a maradék terileteket jeldlik 1. forgatokonyvként. E maradék teriiletek
alapvet6en olyan asvanyi nyersanyagteriletek, ahol nincsenek konfliktusok, de ame-
lyeket még részletesen at kell vizsgalni, kilén6sen a szamos maradék teriletet illet6-
en, amelyek vagy tul kicsik a gazdasagilag hasznosuld kitermeléshez, vagy mas okok
szolnak a jovGbeli kitermelés ellen (pl. szélerém(parkok, elektromos tavvezetékek,
gazvezetékek stb.).

3.2.9 Védétdvolsdgok/dtmeneti zéndk

A védGtavolsagok/atmeneti zonak bizonyos korilmények esetén megfelelGek lehet-
nek, ha bizonyos hatasvizsgalatok és egyéb karenyhitési intézkedések (pl. munkafo-
lyamat-tervezés és tajrendezés) alapjan egyértelmd, hogy bizonyos tavolsag sziiksé-
ges a banyatelek hatara és lakott teriiletek kozoétt. Minden javasolt véddétavolsagot
terlletspecifikusan kell kialakitani, hatékonynak, megfeleléen indokoltnak és éssze-
riinek kell lennie. A kdvetkez&kre kell tekintettel lenni:

v’ az dsvanyi nyersanyag-kitermelési tevékenység természete

v keriilni kell az dsvanyi nyersanyag-eléforduldsok indokolatlan nem kiterme-
[ési célu felhaszndldsat

v'  elhelyezkedés és topogréfia

v' afelmeriilhetd, kiilénb6z8 kdrnyezeti hatdsok jellemzéi

v' az alkalmazhatd, kiildnboz6 karenyhits intézkedések

Miutan a két forgatdkonyv maradék tertleteit egyesitették ebben a finomhangolasi
eljarasban, elvégezhets a térfogati elemzés.

Az osztrak Asvanyvagyon-gazdalkodasi Terv (AMRP) — ahogy mar korabban emlitet-

tik — kapcsolddik a regiondlis teriletrendezési tervekhez. A teriiletrendezési jogsza-
balyokon és (regiondlis szint() fejlesztési programokon alapjan késziilnek a regionalis
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tervek, amelyeknek meg kell jelenniiik a helyi teriiletrendezési tervekben. Az asvany-
vagyon kitermelését és védelmét szolgdld regionadlis terlletrendezési tervnek tartal-
maznia kell egy pontos tervezési abrat és széveges magyardzatot. A tervhez tartozé
szbveges magyardzatnak meg kell hatdroznia az ,els6bbségi asvanyi nyersanyagzéna”
fogalmat, igy ezek a teriletek banyaszati céllal jelennek meg a terveken, ahol garan-
talni kell az 4svanyvagyon kitermelést kozép- és hosszu tavu asvanyi nyersanyagigé-
nyek és az dsvanyi nyersanyagtelepek korlatozott hozzaférhet&ségének gondos figye-
lembe vételével (utalva a helyreallitas témakorére is).

3.2.10 Els6bbségi aggregdtumzondk elemzése
Ausztridban az els6bbségi aggregatum zénak vizsgalatanak alapjai:

1. A banyatorvény (82. cikkely) szerint banyaszattdl elzart teriletek kihagydsa:
lakott teriletek (beleértve a kozponti teriileteket is), 300 m-es védGtavolsag,
tovabbi beépitett teriiletek, vizvédelmi teriiletek és védett teriletek;

2. Konfliktuskezelés adott teriletigény esetén, pl. els6dleges mezGgazdasagi
z6nak, zold zonak, valamint egyéb jogszabalyokhoz kapcsolodo korlatozasok
(vizbazisvédelmi és erdészeti teriiletek);

3. Konfliktuskezelés a helyi terlletrendezés, artéri terlletek és kozuti szallitasi
tervezés esetén.

3.2.11 Tarsadalmi vonatkozdsok

A legtobb SEE partnerorszagban létezik kotelez6 kézmeghallgatds az engedélyezési
eljards soran, igy az érdekelt feleket bevonjak a teriiletrendezési tervezésbe. Néhany
orszagban a tarsadalmi vonatkozasokat a foldtani jelentésben, banydszati tervben és
dokumentaciéban megjelené szakértGi véleménnyel kezelik (Szerbia, Romania és
Szlovénia). Az aggregatumtermelést azonban nem értékelik tébbtényezds, a kiilonbo-
z6 érdekelt felek preferenciait alapul vevé elemzésen alapuléd modszerekkel.

3.2.12 Helyredllitds és hasznos utofelhaszndlds

A legtobb SEE partnerorszagban egy banydszati cégnek az aggregatumtermelés en-
gedélyeztetése soran kotelez6 kidolgoznia egy helyreallitasi tervet. Ezt elGirja a ba-
nyatdrvény, az Orszagos Asvanyvagyon-gazdalkodasi Program altaldnos tervének
része, amely altalanos Utmutatast tartalmaz a helyreadllitasrél, vagy a Regionalis Fej-
lesztési Program. A gondot az inaktiv (felhagyott) banyatelkek jelentik. Trento auto-
nom tartomanyban a helyredllitas nélkili, felhagyott banyateriilet nem felel meg a
jogi gyakorlatnak, de ebben az esetben az dnkormdnyzat felelGs a helyredllitasért,
felhaszndlva akar a kaucidként kapott pénzt: valéjadban a banyavallalkozdsnak vissza
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kell fizetnie az Osszes, hidnyzd helyreallitasi koltséget az 6nkormanyzatnak, és, ha a
cég csédbe megy, elvesziti a letétet az dGnkormanyzat javara.

A banydszati hatdsagok (banyakapitanysagok) ellenérzik, hogy a termelés megegye-
zik-e a vallalkozé jelentésében foglaltakkal. A banyaszati hatdsag ellendrzi a véletlen-
szer(ien vagy bejelentés alapjan kivalasztott kilfejtéseket. A banyatelkek helyreallita-
sanak és utokezelésének felelGsségét, beleértve a pénziigyi felel6sséget, a banyaval-
lalkozd, mulasztas esetén pedig a foldtulajdonos viseli.

A terilet-helyreallitas legmegfelel6bb formaja a kilénb6z6 utdhasznositas elGsegité-
se, amelyekkel mind a helyi dasvanyvagyon-gazdalkodasi tervekben, — amely tartal-
mazza a munkaterilet lehet6 leghamarabb torténd, magas szinvonalu visszaallitasa-
nak politikajat —, mind a banyavallalkozé és az dsvanyvagyon-tervezési hatosag kozot-
ti, a terlletrdl teriletre torténé parbeszédben foglalkozni kell.

A helyredllitds és utdkezelés részletességének elvart szintje az egyes teriletekre jel-
lemz8 koridlményektdl, pl. a terileten folyd miveletek varhaté id6tartamatdl fugg.
Megfelelének kell lennie ahhoz, hogy egyértelm(ien igazolja, hogy a terv atfogd célja
a gyakorlatban elérhet6, és normal esetben tartalmaznia kell az aldbbiakat:

v' 4tfogd helyreallitasi stratégia, megjeldlve a teriilet javasolt utdhasznositasat

v' talajra és vizfoldtanra vonatkozd informaciok, hogyan kezelik a ta-
laj/altalaj/fed6réted/talajalkotd anyagokat a kitermelés soran

v' mez6gazdasagi teriilet esetén a mez6gazdasagi terileti besorolds hatésvizs-
galata

v tajkép stratégia

Ha a munkalatok a legjobb és legsokoldalibb mez6gazdasagi teriiletek egyikén foly-
zelési modszerek hogyan teszik lehet6vé, hogy a foldteriilet hosszu tdvon megérizze
eredeti képességét, bar a tervezett utdfelhasznalasnak nem kell minden esetben me-
z6gazdasaginak lennie.

Az dsvanyvagyon-kitermelés, helyreallitas és utokezelés befejeztével szamos lehetsé-
ges terllethasznalati méd létezik:

Uj él6hely és biodiverzitas kialakitasa
mezGgazdasagi hasznositas

erdészet

szabadid&s tevékenységek

hulladékkezelés, beleértve a hulladéktarolast is

ANENENENRN
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v’ épitett kérnyezet, mint lakd, ipari és kereskedelmi, ahol ez megvaldsithatd
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4. Az aggregatum tervek optimalis tartalmanak kozos
jovéképe

A nyersanyagokhoz valéo megbizhatd és zavartalan hozzdférés
biztositdsa az EU gazdasdgi versenyképességének névekvd
fontossdgu tényezéje. A Nyersanyag-politikai Kezdeményezés
(amit az Eurdpai Bizottsdg 2008 novemberében fogadott el)
egyik alappillére megadja a megfelelé unids keretfeltételeket
az Eurdpdn beliili forrdsokbdl szdrmazd, fenntarthato elldtds
elésegitése érdekében (EC Guidance, 2010).

Az aggregdtumtervezés legfontosabb szempontjai (a SEE ré-
gion kiviil, pl. brit tervezés, SEE région beliil pl. Ausztria) a
kiegyensulyozottsdg és a fenntarthatd dsvdnyi nyersanyag-
politika. Két dolgot kell 6sszeegyeztetni: a tdrsadalmi igények
feltételeit, valamint a tdrsadalmi jolétet nem lehet veszélyez-
tetni.

Ez egy fontos kihivds a 13 SEE orszdg szdmdra, és emiatt
alapveté fontossdgu a mdsodlagos nyersanyagok hatékony
felhaszndldsa. Jelen k6zés jovbkép egyardnt sziikséges az or-
szdgos, nemzetkézi és EU-regiondlis stratégidk kifejlesztésé-
hez és miikédtetéséhez.
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4.1 Bevezetés

A kozos jovBkép a multiszektordlis elemzés eredményeire, aggregdtumtervezési ut-
mutatdra, az érdekelt felekkel valé konzultacidk tapasztalataira, a SWOT analizisre
(f6képp a Brit Geoldgiai Szolgalat szerint), a SARMa (Fenntarthaté
Aggregatumkészlet-gazdalkodas) ajanlasaira és egyéb szempontjaira (pl. SIP EIP RM
2013) alapozva készilt (4.1 abra).

Multiszektoralis
elemzés (MSA)
(WP5.1)

Utmutatd
(WP5.2)

Az érintettek
konzultécidja
(WP3) Délkelet-Eurdpa

KOZOS JOVOKEPE

SWOT
(WP6.1)

SARMa
ajanlasok

4.1. abra: Délkelet-Eurdpa kozos jovSképének adatforrasai

A délkelet-eurdpai orszagok az aggregatumtervezésének kozos jovéképe a kovetkezd
témakat foglalja magaba: jogi-szabdlyozasi  keretek  (orszagos  szint,
aggregatumtervezés, egyéb kapcsolodo politikdk, engedélyezési eljaras, érdekelt fe-
lek bevonasa, helyi tervezés, hatdsagok, unios vonatkozasok), kornyezetvédelmi vo-
natkozasok (légszennyezés, zaj, viz, banyaszati birsagok és hulladék, 6koldgiai egyen-
suly), tarsadalmi vonatkozasok (ismeretterjesztés és tudatossag), gazdasagi vonatko-
zasok (hataron atnyulé SARM politika, ad6zas), szakmai feladatok (nyilvantartas, as-
vanyvagyon-védelem), technoldgia (Gjrahasznositds, robbantas, helyreallitas, bizton-
sag) és altalanos (szallitas).

A szoveg kijelent6 maddban késziilt, jelezve, hogy a SEE orszagokban az elvégzendd
feladatok —remélhetéleg- megvaldsulnak korilbelldl 2020-ig. Ezen iddszak utan a
fenntarthatd aggregdtumtervezés allapota az orszdgos és unids szabalyozas valtoza-
saitél fog flggeni.
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4.2 Jogi-szabdlyozadsi keretek

4.2.1 Orszdgos szint

Az aggregatum terv orszagos, regionalis és helyi szinteken készll, és ez a szintek
egymassal 6sszhangban vannak. Az orszagos tervezés altalanos megkdzelités, mig a
regiondlis és helyi tervek sokkal részletesebbek és nagyobb felbontasuak. Az
aggregatumtervezési politika az egyéb politikdkat (asvanyvagyon-tervezési, fenntart-
hato fejl6dési, kornyezetvédelmi, hulladékgazdalkodasi és Ujrafeldolgozasi politikak)
magaba foglald teriiletrendezési politikan alapul. Az aggregdtumtervezésnél az elséd-
leges és masodlagos aggregatumokat egyiitt kezelik az elsGdleges
aggregatumvagyon megovasa és a hulladéktermelés csokkentése érdekében. A helyi
tervezésnél a masodlagos nyersanyagok részesedését az elsédleges anyagok kiterme-
lésének mérlegelése el6tt veszik figyelembe. A tervezést a tervezési hatdsagok a
kiilonbo6z6 szektorok képviselGivel (tervezési hatdsag, foldtani és banyaszati hatdsa-
gok, aggregatum-iparag, kormanyzati szervek, orszagos kornyezet- és 6rokségvédel-
mi szervezetek) egyiittmikodve végzik. Az aggregatumtervezési politika kialakitasa-
kor nyilvanos konzultacids eljarasba bevonjak az érintett feleket. Mivel egyre nehe-
zebben hozzaférhet6ek az el6forduldsok, az aggregatumterveknek legalabb 20 évre
el6re kell tekinteniiik, valamint a kbzosség vagy tarsadalom igényeitdl fliggéen rend-
szeresen, pl. 5-10 évenként, frissiteni kell azokat. A kereslet-el6rejelzés 10-15 évet
vetit el6re, és évenként felllvizsgdljak a 10 éves atlagos eladasi adatok mozgdatlaga-
nak és egyéb vonatkozo informacidk, valamint az ellatasi lehet&ségek (pl. masodlagos
forrasok) hatasvizsgalata alapjan. Az aggregatumterv Ugy készilt, hogy megfeleljen
ezeknek az igényeknek. Az engedélyezett készletek kielégitik legalabb a kovetkez6 5-
10 év igényeit. Az aggregatumtervezés figyelembe veszi a kereskedelmi/szallitasi
utvonalak optimalizaciéjat és az aggregdtumok életciklus-elemzését. Az
aggregatumkitermelést legtobbszor a nemzeti parkok, vilagorokségi és egyéb védett
terlletek hatdrain kival végzik. Hatékony megfigyel6 rendszerrel, magas biintetési
tételekkel és az eladott aggregatumok eredet-megjel6lésével megel6zhet6 az illegalis
banyaszati tevékenység. Védett aggregatumteriileteket jel6inek ki, hogy bizonyos
helyi és orszagos fontossagu asvanyvagyon ismert el6fordulasai ne valjanak sziikség-
telenlil medddévé egy nem banyaszati célu fejlesztés miatt, de ez a kijelolés nem felté-
telezi, hogy az dsvanyvagyon kitermelésre keril. Ezeken a terileteken altaldban nem
engedélyezik mas tervek megvaldsitasat. A muvelt teriiletet a lehetd leghamarabbi
id6pontban, magas kornyezetvédelmi szabvanyoknak megfelelGen, helyreallitjak. Az
aggregatumtervezés foglalkozik a helyreadllitas koéltségeivel. Az aggregdtumtervezési
politika végrehajtasat rendszeresen ellenérzik.
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Minden SEE orszagban létezik minden, aggregatumokhoz kapcsolodo politika (fenn-
tarthatd fejlédési politika, kornyezetvédelmi politika, dsvanyvagyon-gazdalkodasi
politika, hulladékgazdalkodasi politika és teriletrendezési politika), hasonlo fejlettsé-
gi szinten. Az asvanyi nyersanyagokat, az aggregatumokkal egyiitt, egyenértékiinek
tekintik a tébbi természetes foldi er6forrassal. 2014-hez viszonyitva enyhiiltek a
terllethasznalati korlatozasok. A teriiletrendezési tervek orszagos, regionalis és helyi
szinten késziilnek. Tartalmaznak kitermelésre kijel6lt teriileteket és védett asvanyi
nyersanyagkészleteket, tehat az adsvanyvagyon-tervezés a teriletrendezési terv ré-
szévé valt. Kotelez6 a fenntarthatdsag szempontjanak szlrése. A Stratégiai Kornye-
zetvédelmi Hatasvizsgdlatot (SEIA) az asvanyvagyon-tervezést megel6z6 kiegészitd
folyamatként végzik. A természetvédelmi terileten torténé banyaszatot az Eurdpai
Bizottsag 2010-ben elfogadott, erre vonatkozé utmutatdja alapjan szabalyozzak. Ez
a dokumentum ismerteteti, hogy hogyan kezelheték Osszhangban az
aggregatumkitermelési munkalatok és a bioldgiai sokféleség céljai. A teriuletrendezé-
si tervekben a jovGbeli aggregatumkitermelés figyelembe vételével kijelolték a fold-
tani aggregatumvagyont a lel6helyek mas célu felhasznalasnak elkeriilése érdekében.
tasi hulladékok, épitési munkalatok soran kitermelt talajok és kézetek, valamint ipari
hulladékok ujrahasznositdsat. Nincs biirokratikus akaddlya az ujrafeldolgozasnak.

hulladék legalabb 70%-at ujrahasznositjak.

Az elsédleges aggregatumok banyaszatanak engedélyezési eljarasa egyszerti, gyors
és hatékony, amelyet egy f6 szabalyozd testiilet vezet. A bevont hatdsagok hatéko-
nyan m(ikddnek egyutt. , Egyablakos”modellt haszndlnak, ami a leginkdbb lgyfélbarat
megoldds. A hatékony engedélyezési rendszerek a f6 piacok kozelében hozzaférhetd-
vé teszik a nyersanyagkészleteket, ezzel egyben optimalizaljak a szallitasi hatékony-
sagot, és minimalizaljak a fogyasztdk tulrendeléseit, valamint a hatékony végfelhasz-
naloi tervezéssel megsziintetik a veszteséget. Az eljarasi hatarid6ket egyértelm(ien
szabdlyozzak mind a hatdsagok, mind az tgyfelek iranydban. Megvaldsult az érdekelt
felek bevonasa a folyamatba. E-ligyintézést alkalmaznak az eljards folyaman, amely
magaban foglalja az e-jelentkezési lapokat, automatikus hatdrid6 figyelést, digitdlis
dokumentaciét. Mivel nagyméret(i beruhdzdsrdl van szé, a banyaszati engedélyeket a
mérettdl fliggden jellemzben legalabb 10-20 évre kell kiadni homok és kavics estén,
és 20-50 évre kéfejt6knél. Az id6fugg6 progressziv pénzligyi szabalyozasi eszk6zok
(pl. foldhasznalati dijak) elejét veszik a spekulacids foldfoglalasnak.
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Az eltéré foldhasznalat miatti konfliktusokat (pl. banydaszat és védett teriletek) a
résztvevs hatdsagok, civil szervezetek, helyi kbzosségek és az ipardgak kozti konzul-
tacioval oldjak meg. Az érdekelt feleket bevonjak a tervezési folyamatba. A banyasza-
ti szektor egyuttmikoddik a mez8gazdasagi és kérnyezetvédelmi hatdsagokkal. A helyi
kozosségek részesiilnek a banyajaradékbdl, igy érdekeltek a kitermelésben.

4.2.2 Regiondlis és helyi szint

A regionalis és helyi tervezési hatosagok a regiondlis és helyi kereslet alapjan készi-
tett regionalis és helyi tervekkel szintén részt vesznek a tervezésben. A helyi tervek-
hez helyi tajkép- és kornyezetvédelmi hatdsvizsgdlat készil. A tajképstratégiat és a
helyreallitasi terveket a teriilet felhagyas utani felhaszndlasat figyelembe véve, a kez-
detektdl fogva készitik. A helyi tervezési hatdsdg kornyezetvédelmi feltételrendszert
allit fel, amivel biztositja, hogy az engedélyezett miveleteknek nem lesz elfogadha-
tatlanul karos hatasa a természeti és térténelmi kdrnyezetre, vagy az emberi egés-
zségre.

4.2.3 Uniés vonatkozdsok

Egységes kozosségi aggregatumpolitikat dolgoznak ki, amely kiegyensulyozottan
veszi figyelembe a gazdasagi, kornyezetvédelmi és tdrsadalmi vonatkozdsokat, hogy
biztositsa a fenntarthatdsagi gyakorlatot az aggregdtume-ipardg szamara (Hamor,
2011). Naprakész jogi aggregatum terminolégiat (els6dleges és masodlagos aggrega-
tumokra) fogadtak el és hasznalnak a tagallamokban. A termelésspecifikus,
okocimkérdl és okodijrol sz616 trovénykezést kiterjesztik az elsGdleges és masodlagos
aggregatumtermelési rendszerekre. Miszaki Gtmutatdkat készitenek a banyaszati
hulladékkezelés és az aggregatumkészletek osszefliggésére vonatkozo elGirasokrél. A
Natura 2000 halézatra vonatkozé szabalyokat egyforman alkalmazzak a kiilonb6z6
tagallamokban, igy elkeriilhetd a piaci viszonyok torzuldsa, és a kornyezeti hatasok
hataron tuli kiterjesztése.

4.3 Koérnyezetvédelmi vonatkozdsok

A kozbeszerzések legtobbszor zoldek, Ujrafeldolgozott aggregatumot hasznalnak. Az
aggregatumiparag az aggregatumkitermelés idején az elérhet6 legjobb technoldgiak
és ajanlott eljardsok alkalmazasaval foglalkozik a vizgazdalkodassal, tajrendezéssel
és talajgazddlkodassal. A felhagyott kéfejtGket és banyagddroket hasznalat utan
helyreallitjdk, vagy a helyi k6z6sség szdmara hasznositjak. Az aggregatumkitermeld
helyek haldézata tdmogatja a zO6ld infrastruktira kialakitasat, un. ,lép&koveket”
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(stepping stones) hoz létre a bioldgiai sokféleség szamara. A Kérnyezetvédelmi Ha-
tasvizsgalat (EIA) folyamata egyszer(isodott, egyablakos eljarasként m(ikédik, az EIA
Irdnyelvben meghatarozott eljarasokhoz jobban alkalmazkodva és idében torténik.
J6l m(ikodik az EIA és egyéb unids irdnyelvek és politikak, kiilénosen a SEA (Stratégiai
Kérnyezetvédelmi Hatdsvizsgalat) és az AA (Megfelel8ségi Ertékelés) kozti koordina-
cio.

4.3.1 Légszennyezés

A légszennyezés a hatarértékek alatt tartasa érdekében intézkedések torténtek a
por- és gazkibocsajtas csékkentésére (portalanité rendszerekkel gydjtik a finom-
szemcsés hulladékot, porelnyel6 rendszereket alkalmaznak a poritd Gizemekben, le-
fedik szallitd/apritd rendszereket és jarm(iveket, nedvesen tartjak az utakat és a ba-
nyateriiletet). A por- és gazkibocsajtast rendszeresen ellenérzik és értékelik.

4.3.2 Zaj

A zajszennyezés hatarértékek alatt tartasa érdekében a sziikségtelen zajt megsziinte-
tik, a zajkibocsajtast csokkentik (pl. zajcsokkentd rendszerek haszndlata, hasznalaton
kivali gépek kikapcsoldsa, motorok felesleges hasznalatanak elkeriilés, gumi burkola-
tok hasznalata a csuszdakon, teherautdkon, atrakodasi pontokon, megfelel6 robban-
tasi technikdk és anyagok hasznalata, Uj utak épitése a lakott teriiletek elkerilése
érdekében). Rendszeresen végeznek zajszintmérést, és az eredményeket 6sszevetik
az engedélyezett hatarértékkel és a teriletre jellemzé kérnyezetvédelmi elvekkel.

4.3.3 Viz

A felszin alatti vizek minGségének javitasa érdekében szamos intézkedéssel biztosit-
jak a felelGsségteljes és fenntarthatoé vizgazdalkodast, pl. vizgazdalkodasi terv (mind
felszini, mind felszin alatti vizekre vonatkozdan), viz-Ujrahasznositas, és a banyatelek-
rél torténd szivargasok ellendrzése. a felszin alatti vizek elszennyez&désének elkeri-
Iése érdekében vizmindség-védelmi eszk6zoket hasznalnak (pl. vizallé geotextilidkkal
takarjak le a gépeket a karbantartasi terileten, vizelevezetési csatornakat hoznak
létre a kitermelési terileten). Mind a felszini, mind a felszin alatti vizek min&ségét
ellenérzik. Hidrogeoldgiai vizsgalatokkal kovetik nyomon a viz minGségének valtoza-
sat. A helyreallitasi folyamat soran a bioldgiai sokféleséget, arvizvédelmet, viztiszti-
tast szolgald dkoszisztéma szamdra tavakat és vizi élGhelyeket alakitanak ki.

4.3.4 Bdnydszati hulladék

A termelt hulladékot a banyamdvelés teljes életciklusa alatt kezelik. A banyaszati
hulladékot masodlagos aggregatumként vagy tolté anyagként hasznositjak tajépités-
nél, kdrmentesitésnél. Ha a helyreadllitds nem megoldhatd, a meddShanydkat lehetd
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leghamarabb tdjba illesztik és novényzetet telepitenek rdjuk. A hulladékkezelési
munkalatok a Hulladékkezelési Keretiranyelvben megszabott rangsor szerint folynak:
hulladéktermelés megel6zése, el6készités Ujrahasznositasra, Ujrafeldolgozas, helyre-
allitas, és utolsé megoldasként artalmatlanitas.

4.3.5 Biodiverzitds és 6koldgiai ellensulyok

Az Eurépai Bizottsag NEEI és Natura 2000-rél sz616 Utmutatéja (EC 2010a, 74. 0.)
szerint a bioldgiai sokféleség ellensulyai ,olyan mérhet6 megbrzési eredmények,
amik olyan tevékenységek eredményeiként jonnek létre, amiket azért terveztek, hogy
kiegyenlitsék azokat a bioldgiai sokszinliséget érint6 karos hatdsokat, amik a projekt
tevékenységei soran, a megfelel§ védelmi és karenyhité intézkedések utan lépnek
fel. A bioldgiai sokszinlség ellensulyainak célja, hogy ne érje a bioldgiai sokszin(iséget
nettd veszteség, és lehetbleg nettd nyereség jojjon létre, azon az alapon, hogy tiszte-
letben tartjak a fajok 6sszetételét, az élGhely felépitését, az Okoszisztéma mikddését
és az emberek hasznat, valamint a bioldgiai sokszinliséghez kapcsolddd kulturdlis
értékeket.” A banyaszati tevékenységnek mindig vannak nem vart kérnyezeti/tajképi
hatasai. Azonban a pénziigyi ellensulyokkal vagy addzassal ellentétben a helyreallitas
a legjobb mddszer az aggregatum-iparag szamdra, egy Uj biodiverzitas létrehozasara
a bolygatott teriileten. Egy teriilet helyreallitasat a mikodés és a végsd helyreallitas
soran karenyhitd intézkedésekkel és fokozatos helyredllitassal érik el. A helyredllitast
mindig el6nyben kell részesiteni a bioldgiai sokféleség elvesztésének megdllitdsanal,
és az ellensulyokat az elkeriilhetetlen maradék hatasok kompenzaldsanak végsé
megolddsaként kell figyelembe venni. A helyredllitast a tajhoz illesztve kell végrehaj-
tani, figyelembe véve a bioldgiai, tarsadalmi és kulturalis értékeket.

4.3.6 Helyredllitdas

A helyreallitas el6tt egy, a terulet tervezett utéhasznositasat megjel6ls, atfogo hely-
redllitasi stratégiat készitenek. Ez informaciokat tartalmaz a talajrdl és a vizféldtani
viszonyokrol, valamint arrdél, hogy miként kell kezelni a kitermelés sordn a felta-
laj/altalaj/fed6réteg/talajalkotd anyagokat; a teriilet mezGgazdasdagi besorolasanak
vizsgdlatat; és a tajképstratégiat. A helyreallitas a banyaszati miiveletek megkezdé-
sével indul, és végsd helyreallitasi terv szerint folyamatosan zajlik, ezaltal konnyeb-
bé és hatékonyabba valik a folyamat. A természetvédelmi és banyaszati tevékenysé-
gek érdekeit kiegyensulyozottan veszik figyelembe. A helyreallitasi tervet a megvalo-
sitas el6tt egyeztetik a helyi érdekelt felekkel. A helyreallitasi tervet el6zetesen a
banyatelek bezarasa utani a lehetséges felhasznalasi célokhoz igazitjdk (amennyiben
azt meghatdroztak a helyi fejlesztési tervekben). Ahol a helyredllitasi tervben fold-
hasznalati valtoztatds szerepel, Uj létesitmények, mint mély, vizzaro réteggel ellatott
banyagodrok esetén tavak, sportlétesitmények, vagy pihenéparkok, vizes él6helyek,
jonnek létre. A természetes jellegzetességeket (pl.: patakok) helyredllitjak, és még a
banya lGzemideje alatt faiskolakat alakitanak ki, hogy helyi fajokkal tdmogassak a
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helyreallitasi fazist. A karosodott foldteriilet helyreallitasahoz felhasznaljak vagy a
banydaszati miveletek kezdetén eltavolitott és tarolt feltalajt, vagy a mas teriletekrdl
idehozott feltalajt. A maradandé szennyezédés keletkezését megel6zik.

4.4 Tarsadalmi vonatkozdsok

A SEE orszagokban az allam vagy onkéntes alapon az aggregatum cégek tovabbfej-
lesztették és kifinomultta tették a helyi kozvélemény bevonasat. igy az
aggregatumkitermelés tarsadalmi elfogadottsaga biztositva van a tervezési szakasztol
kezd6d6en. Ulések, workshopok, el6adasok, teriiletrendezési térképek, hirlevelek,
brosurak és poszterek segitségével a helyi érdekelteket objektiven tajékoztatjak és
oktatjak az elsédleges és masodlagos aggregatumokrél. Mind a helyi tervezési hato-
sagok, mind az aggregdtumcégek figyelembe veszik és tiszteletben tartjak a helyi
kézosségek sziikségleteit. A helyi kozosségek tisztaban vannak a helyi asvanyvagyon-
gazdalkodasi tervekkel, az asvanyi nyersanyagok hozzaférhetGségével és azok sziik-
ségességével. Az aggregatumcégek helyi munkaerdét alkalmaznak.

4.5 Gazdasdgi vonatkozdsok

A kovetkezetes asvanyvagyon-gazdalkodasi politikanak kdszonhet6en a SEE orsza-
gok importfiigg6sége csokkent mind az energetikai, mind a nem energetikai asvanyi
nyersanyagokra vonatkozdan, beleértve mind az elsédleges, mind masodlagos aggre-
gatumokat. Emellett az EU javuld ellatasi feltételekkel tamogatja az
aggregatumtermelést és -exportot, elkiilénitve a nyersanyagbeszerzést és fejlesztve
az erdforras-hatékonysagot (beleértve az ujrahasznositast), valamint az alternativ
nyersanyagok felhasznalasat. Az aggregdtumgazdasag vizsgalata a Fenntarthato Kina-
lati Mix (SSM) koncepcion alapul. A banya teljes életciklusat a kitermeléstél a feldol-
gozason at a helyredllitasig atfogdan tervezik meg.

4.5.1 Hatdron dtnyulo SARM politika

A hataron atnyulé aggregatumpiaci szerkezetek rendszeresen elemzik. A kereslet és
kinalat (forrdsok), valamint a kdzép- és hosszu tavu forgatokonyvek és a lehetséges
kinalati opcidk jol ismertek és kozzé vannak téve. Az aggregatumkeresletet és -
kinalatot egyarant befolyasolja a hataron atnyulé SARM politika (aminek viszont piaci
elemzéseken kell alapulnia). Hatdron tulnyalé SARM politikat alkalmaznak a SEE or-
szagokban, hogy kielégitsék a novekvs aggregatumigényt, kiilondsen a hatarok koze-
Iében talalhaté nagyobb varosok szamara. A hatarokon atnyuld, ut- és vasutépitésre
vonatkozé nemzetkozi palyazati keretrendszerben egyértelmiien meghatarozzak az
aggregatumok iranti igényt és a szallitasi logisztikat. A legtobb pénziigyi eszkéz a
nemzeti szuverenitas teriiletén beliil valosul meg. A kormanyon mulik, hogy a nem-
zeti politika mentén kialakitsak ezeket a gazdasagi hajtderdket, azonban a pénzigyi
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eszkdzok jelentds eltérése torzitott versenyhelyzethez vezethet a hatar menti régiok-
ban. A SEE orszagokban Osszehangoljak a pénziigyi eszk6zoket. Fejlett az érdekelt
felek kozti adat- és tudascsere, amely figyelembe veszi a transznacionalis politikat.
Rendszeresek az érdekeltek kozti konzultaciok, a legaldbb évente megrendezett talal-
kozdék hatékonyan mikddnek. A SARM politikai keretrendszer megvaldsul az orsza-
gok kozti eurdpai szallitasi halézatnal: nemzetkozi szinten veszik figyelembe az ,,agg-
regatumok és épitkezés” kozti kapcsolatot, beleillesztve ezt az ERDF célok és straté-
giak kozé.

4.5.2 Adozds

A C&D hulladéklerakas addztatasa el6segiti, hogy a fogyasztds az elsédlegestsl a ma-
sodlagos aggregatumok féle mozduljon el. Pénziigyi intézkedéseket segitségével ta-
el6segiti a hulladék minimalizaldsat és az Ujrahasznositast. Az addztatas célja az ipar
és a fogyasztok 6sztonzése arra, kevesebb hulladék termeljenek, csdkkentsék a hul-
ladéklerakast, minimalizaljak a hulladék mennyiségét és beruhdzzanak egyéb tipusu
Ujrahasznositasokba és/vagy az erdforrdsok visszanyerésének teriletén.
Aggregatumado: a nemzetkozi versenyképesség megdvasa érdekében megaddztat-
jak a behozatalt, de megkonnyitik a kivitelt. Az add a banyaszati miveletekhez kap-
csolédo kornyezeti artalmakra vonatkozik (zaj, por, vizudlis behatas, kényelemvesz-
tés, biodiverzitds kdrosodasa), 0sszhangban a kormany kornyezetvédelmi addkra
vonatkozé szdndékaival. Célja az elsGdleges aggregatumok iranti igény csokkentése
és az adomentes, Ujrafeldolgozott anyagok, valamint a masodlagos aggregatumok (pl.
kaolin hulladék, pala hulladék, szénbanyaszati meddd) felhaszndldasanak Gsztonzése.
Abbdl kiindulva, hogy az elsédleges anyagok kitermelésének és felhasznalasanak
addztatdsa nem a megfelel§ eszkdz az er6forrashatékonysdg novelésére, pozitiv 6sz-
tonz6 eszk6zok nagyban segitik az aggregatumiparagat.

4.6 Szakmai feladatok
4.6.1 Nyilvantartds

A SEE orszagokban létrehoztak az elsédleges és masodlagos aggregatumok atfogo
kat, vagy elérést biztosit hozzajuk. Az els6dleges aggregatumvagyon és készlet, illet-
ve a termelési adatok atfogdé nyilvantartdsa olyan térinformatikai adatokbdl all,
amely adatot szolgaltat a banyatelek alakjara és méretére, igazolt készletekre, vala-
mint az aggregatumok tipusaira és minGségére vonatkozéan. A masodlagos aggre-
gatumok atfogd nyilvantartasa informdacidkat tartalmaz a mUszaki jellemzGkr6l (ti-
pus, mindség, kezelési mddszer stb.), elhelyezkedés, ujrafeldolgozé Gzemek, miiszaki
szabvanyok stb. A nyilvantartashoz tovabbi személyzet és képzés finanszirozasara
van sziikség. Az eurdpai nyersanyagokra vonatkozé ismereteket 6sszegy(ijtotték, és
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az Osszes érdekelt fél, azaz az érintett hatdsagok, a nyersanyag- és feldolgozé ipar,
kutatok és a tarsadalom, azonos cél érdekében dolgozik. Uj, megbizhatd, az Unié as-
vanyvagyon-potencidljahoz kapcsolddd adatbazist épitettek fel, hogy elldssdk az eu-
ropai tudasbazist elsédleges és masodlagos nyersanyagokra vonatkozd, harmonizalt,
szabvanyos adatokkal. A cél az Uni6é tudasbazisanak javitasa az Unié gazdasdaga és
tarsadalma szdmdra a fenntarthatd és biztonsidgos nyersanyagellatas fejlesztése,
amely tartalmazza: (a) az unids er6forrasok (mind elsédleges, mind masodlagos agg-
regatumok) innovativ tudasbazisanak kiépitése, és (b) a felsGoktatas minGségének és
mennyiségének fejlesztése (képzett szakértdk), kapcsolddva az unids kutatashoz és
Gzleti élethez a teljes nyersanyag-értéklancra vonatkozdan. Az elsGdleges és masod-
lagos nyersanyagokhoz dinamikus modellezési rendszert fejlesztettek ki, és altalano-
san hasznaljdk az aggregdtumtervezésben. A nyilvantartasok online, kdnnyen elérhe-
t6 (vagy akar nyilvanos) szolgaltatdsokként miikodnek, amelyek informacidkat nyu;j-
tanak az aggregatumokrdl az 6sszes orszagban a sziikséges, mind els6dleges, mind
masodlagos aggregatumkinalati (és keresleti) forrasokroél. A sziikséges szakmai hoz-
zaértésre, meglév6 adatbazisokra és szabalyozasi feladatokra alapozva a geoldgiai
szolgalatok és a banyaszati hatdsagok intézik egy ilyen rendszer lGzemeltetését. Az
adott orszagok egyéb hagyomanyai miatt j6 az egylttmiikodés a geoldgiai szolgdlatok
és banyaszati hatdsagok, valamint regionalis tervezési hatosagok és az allami kor-
nyezetvédelmi intézmények kozott. Az orszdgos minisztériumok elismerik a megbiz-
hatdbb és teljesebb aggregatumstatisztikak jelentGségét.

4.6.2 Foldtan és aggregatumpotencial

A homok- és kavicsel6forduldsok értékelésének alapja a nem konszolidalt tledékek
térképe. Ez megmutatja mind a nem konszolidalt tledékek féldtani egységeinek regi-
onalis eloszlasat, mind azok facieseit, mikdzben informaciét nyujt az anyag legfonto-
sabb kdzettani tulajdonsagairdl. A zuzott ké el6forduldsok és telepek foldtani besoro-
lasa féldtani térképek alapjan torténik. Figyelembe veszik a nyersanyag mennyiségét
és minGségét, valamint az el6fordulas jelentGségét a helyi vagy regionalis ellatas
szempontjabdl. Mindezen adatokat egy GIS alapu, online, mindenki szamara hozza-
férhet6 adatbazisba rendezik.

4.6.3 Asvdnyvagyon-védelem

Az asvanyvagyon védelmi teriiletek (MSA) koncepciodjat széles korben alkalmazzak.
,Egy MSA jelenléte nem zarja ki egyéb tevékenységek engedélyezését a terileten, és
nem utal arra sem, hogy az asvanyvagyon ki lesz termelve. Az MSA-k egyszerlien egy
politikai eszkozt jelentenek, amely figyelmeztet arra, hogy egy tervezett nem banya-
szati célu kivitelezés esetén az asvanyvagyon elvesztésének lehetdségét figyelembe
kell venni a tervezési folyamatndl...” (Wrighton et al. 2011, 1. 0.).
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4.7 Technologia

Az aggregatum-ipardg az elérheté legjobb technoldgidkat hasznalja a leghatéko-
nyabb kitermelés és a legmagasabb szintl z6ld technoldgia biztositasa érdekében,
ezzel minimalizalva az okozott labnyomot, kdrnyezeti hatast, beleértve a vizfelhasz-
naldst, megdbrizve és tdmogatva a bioldgiai sokszinliséget mind a mvelés alatt allo,
mind a helyreallitott banyatelkeken.

4.7.1 Ujrafeldolgozds

A masodlagos nyersanyagokat, azaz a banyaszati hulladékot, az épitési és bontasi
hulladékot, az épitési munkdlatok soran kitermelt foldet és k&zeteket, valamint az
kot az EK 2008/98 sz. Irdnyelve alapjan legaldbb 70%-ban uUjrahasznositjak. A C&D
hulladék tjrahasznositdsa fontos lehet&ségeket teremt: csdkkenti a hulladéklerakas-
hoz szikséges teriiletigényt (i), gatolja a természetes, nem megujuld
aggregatumkészletek tulfogyasztasat azaltal, hogy alternativ és kiegészité anyagokat
vezet be az aggregatumpiacra (ii), Uj Gzleti lehet&ségeket teremt a hulladékhasznosi-
tas szamara (iii). A C&D hulladékot el6zetesen a keletkezés helyén homogén részekre
osztjak. Ez a szelektiv bontas csokkenti az Gjrahasznositasi vagy artalmatlanitasi (ahol
el6fordul) koltségeket és jobb mindségli ujrafeldolgozott termékeket biztosit. Az
Ujrafeldolgozott aggregatumokat széles korben hasznaljak az infrastrukturalis beru-
hazasok két6anyag nélkiili alkalmazasainal (Ut és vasut alapozasok), kornyezeti hely-
redllitdsoknal és kis szildardsagu beton keverékeknél. Az aggregatum kivalasztasa egy
bizonyos alkalmazashoz csak annak anyagi tulajdonsagain, és nem az eredetén mu-
lik. Az eurdpai miszaki szabvanyok nem tesznek kilonbséget az aggregatumok kozt
az eredetiik, csak kizarélag azok tulajdonsagai alapjan. igy az uralkodé eurépai nor-
maknak és elGirasoknak megfeleld, CE jelolld ujrafeldolgozott aggregdtumtermékek
felveszik a versenyt a hagyomanyos aggregatumokkal. A természetes és
Ujrafeldolgozott aggregdtumok kdzos haszndlata a természeti eréforrasok elvart vé-
delme mellett lehet6vé teszi az elérhet6 erGforrasok jobb kihasznalasat a kilonb6z6
felhasznalasi célok szamara.

4.7.2 Robbantds

Az aggregatumipar szakaszos robbantast és modern technolégiat alkalmaz a vibracié
és a zaj csOkkentése érdekében, amiket ellendriznek. Amennyiben a természeti ko-
rilmények megengedik, a robbantast elkerdilik.

4.7.3 Biztonsdg

Az aggregatum vallalkozasok figyelmet szentelnek az egészség és biztonsag témakor-
nek, a halalesetek, sériilések megel6zésével és egészséges munkakornyezettel a Zéré
Sérulésre 6sszpontositanak. Ehhez nem csak teljesen hozzaérté6 munkaerd szikséges,
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hanem az ellatasi lanc minden elemének 6sszehangoltan kell dolgoznia biztositva,
hogy az alkalmazottak a SAFER BY DESIGN utmutatasnak megfelel6 gépekkel és be-
rendezésekkel végezzék a feladatukat.

4.8 Szdllitas

A maximalis szallitasi hatékonysag a vizi és vasuti haldzatok stratégiai tervezésével
megvalosult, igy ezekkel az eszkozokkel tobb aggregatumot szallitanak. Az orszagos
aggregatumtervezési politikak 6ssze vannak hangolva a vizi és vasuti szallitasi fejlesz-
tési stratégiakkal, ezzel biztositjak a kormanyzat, az aggregatum-iparag, szallitmanyo-
20k és tarsadalom szamara az optimalis ellatasi és széllitasi megolddsokat. A kozuti
szallitdst a piacok leheté legkézelebbi erdforrasok hozzaférhet6ségének
novélésével optimalizaltak. A szallitasi tavolsagokat a helyi er6forrasok felhasznala-
saval csokkentik. Ezzel tovabba minimalizaljak a jarulékos CO,-kibocsatast és az
energiafogyasztast, valamint csékkentik a kdrnyezeti hatasokat és a forgalmi leterhe-
Iést. A nagyobb méretd szallitéjarmivek alkalmazasaval tovabb csokken a tehergép-
jarm( forgalom, (izemanyag-felhasznalas és CO,-kibocsatas. A homok és kavics 30
km-nél messzebb torténd szallitasanak koltsége megndveli a nyersanyag értékét, igy
a szallitasi koltséghatékonysagot a helyi aggregatumforrasok felhasznaldsaval érték
el.

K6z0s JOVOKEP

Jogi-szabalyozdsi hattér Kérnyezetvédelmi vonatkozdsok

Uniés Aggregatum- . - Banyaszati
vonatkozasok tervezés Légszennyezés hulladék

% - Egyéb ki 16d6 e
Orszagos szint gypot?‘?fgf 2 j Biodiverzitas

Regionalis szint Epeelvad i Helyreallités

Erdekeltek

Helyi szint bevonasa
Széllitas

Tarsadalmi
vonatkozasok Technolégia
Szakmai feladatok

Ujrahasznositas
Gazdasdgi vonatkozésok Nyilvantartas

Robbantas g
Aggregatum-

Adozds potencial

z e Biztonsag =
Hataron atnyulo Asvanyvagyon-
SARM politika védelem

4.2. dbra: A K6z6s JovEkép témakorei
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5. Javaslatok az aggregatumtervezés ajanlott eljarasaihoz

Osszefoglaldsként 6sszegydjtéttiik az egyes fejezetek ajdn-
Idsait. Ezek a legfontosabb dllitasok, amelyeket figyelem-
be kell venni egy dtfogd és integrdlt aggregdtumtervezés
megkezdésekor vagy végrehajtdsakor.

Az ajdnldsok a multiszektordlis elemzés eredményein, az
aggregdtumtervezés néhdny ajdnlott eljdrdsdn és a SNAP-
SEE projekt partereinek, tébbek kézt az dltaluk tartott
konzultdciokon szerzett, tapasztalatain alapulnak. Arra
Osztondzziik az olvasot, hogy terjessze ezt a kézikényvet,
és vegye figyelembe a jol bevdlt Iépéseket egy fenntartha-
to délkelet-eurdpai aggregdtumtervezés kialakitdsa érde-
kében.




Aggregatumtervezés

v

Az aggregatumtervezési politikara a fenntarthato aggregatumellatas biztosi-
tdsahoz van sziikség. Ebben a tervezési politikaban egylttesen kell kezelni az
elsédleges és masodlagos aggregdtumokat annak érdekében, hogy megdv-
juk az els6dleges aggregdatumvagyont, csokkentsiik a banyaszati és C&D hul-
ladék, valamint az ipari melléktermékek mennyiségét. Az aggregatumokhoz
vald hozzaférés biztositasa érdekében az aggregatumterveknek legalabb 20
évre elére kell tekinteniik, és legaldbb 5-10 évenként frissiteni kell azokat.

Az aggregatumtervezést orszagos, regionalis és helyi szinten kell megvalédsi-
tani. Az orszagos tervezés egy altalanos megkdzelités, mig a regiondlis és he-
lyi tervek részletesek.

Az aggregatumtervezési politika kialakitasa soran be kell vonni a megfelel6
érdekelt feleket, igy a politika egy nyilvanos konzultacids eljarason megy ke-
resztul.

Engedélyezési eljaras

v

Az els6dleges aggregatumok kitermelésének engedélyezési eljarasa legyen
egyszerd, gyors és hatékony, amelyet egy f6 szabalyozo szervezet iranyit. Az
»~egyablakos” modell a leginkabb ligyfélbarat megoldds, amely nagyon haté-
konyan mikddhet a kdzigazgatasi burokracidban. Mivel nagyérték(i beruha-
zasok torténnek, a banyaszati engedélyeket jellemz&en 10-20 évre kell meg-
adni homok és kavics kitermelés, 20-50 évre k6banydszat esetén.

Tarsadalmi vonatkozasok

v

v

Az allamnak vagy 6nkéntes alapon a banyavallalkozéknak biztositania kell a
helyi tarsadalom erételjes és kifinomult bevonasat a SEE orszagokban.

A kiilénboz6 foldhasznalati konfliktusokat az érdekelt felek (pl. déntéshozdk,
kornyezetvédelmi hatdsagok, banyaszati ipardg, civil szervezetek) kozti kon-
zultacioval kell feloldani.

Kornyezetvédelmi vonatkozasok

v

v
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A Natura 2000 keretrendszert egységesen kell alkalmazni a kiilonb6z6 tagor-
szagokban, hogy elkeriilhet6k legyenek a piaci feltételek torzuldsai és a kor-
nyezetvédelmi hatasok orszaghataron tuli exportja.

Az aggregatum-ipardgnak a kitermelés soran az elérhetd legjobb technoldgi-
ak alkalmazasaval és az ajanlott eljarasok kovetésével foglalkoznia kell a viz-
gazdalkodassal, tajépitéssel és talajgazdalkodassal.
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