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Cuvant inainte

Tarile din Sud-Estul Europei (SEE) sunt bogate in agregate de
constructii, de ex., piatra sparta, pietris, nisip sau alte materiale
granulare inerte utilizate Tn industria constructiilor; cu toate
acestea, aceste resurse nu sunt distribuite uniform in intreaga
regiune rezultdand in abundenta Tn unele zone si deficit in
altele. Tn plus, accesul la aceste resurse devine din ce in ce mai
dificil din cauza altor infrastructuri si de presiunile mediului.
Agregatele sunt grele si voluminoase, transportul este scump,
prin urmare, accesul la resursele locale pe piata este crucial.
Regiunea SEE va necesita, probabil, un consum de agregate cu peste 50% mai mare
pana in 2020, pentru a acoperi necesitatile infrastructurii in dezvoltare.

Prin urmare, exista o nevoie de trecere la o gestionare durabild a resurselor de
agregate (SARM) si de a oferi o aprovizionare durabild mixtd (SSM) cu agregate in
regiune, pentru a spori eficienta utilizarii resurselor si a sprijini dezvoltarea durabila.
SARM presupune o gestionare eficientd, cu impact social si de mediu scazute a
operatiunilor extractive si utilizarii deseurilor, impreuna cu angajarea pe scara larga a
partilor interesate. SSM se refera la utilizarea agregatelor din surse multiple, inclusiv
din deseuri reciclate din constructii si demolari si produse industriale (zgura), precum
si la materiile prime produse pe piata internd sau importate, care impreuna
maximizeaza beneficiile nete ale aprovizionarii cu agregate intre generatii.

Punerea in aplicare a SARM si SSM necesita un cadru de politici suport si de
planificare. Datorita diferentelor regionale si a dezvoltarii istorice, abordarile politicii
de agregate, planificarea si managementul difera la diverse scari in cadrul SEE si intre
tarile SEE si, in cateva cazuri, sunt pe deplin cuprinzatoare. Provocarile includ politici
si planuri de management referitoare la agregate si prevederi ce sunt cuprinse Tn mai
multe documente juridice diferite, ceea ce face coordonarea si intelegerea globala
dificile. Exista, de asemenea, o lipsa de coordonare in planificarea pentru
aprovizionarea cu agregate primare si secundare. SEE nu are suficiente date in
sprijinirea planificarii agregatelor, nici capacitatea si competenta adecvate in
abordarea planificarii agregatelor primare si/sau secundare, pe langa participarea
insuficienta a partilor interesate in elaborarea planurilor de management. Proiectul
SNAP-SEE a abordat aceste deficiente in scopul de a promova dezvoltarea unei
industrii de agregate responsabile si durabile in regiunea SEE.

Scopul specific al proiectului de planificare durabila a agregatelor in Europa de Sud-
Est (SNAP-SEE) a fost de a crea si de a difuza un set de instrumente pentru
planificarea agregatelor pentru a ajuta guvernele si partile interesate din SEE sa
colaboreze pentru a spori planificarea si procesele de management. SNAP-SEE e
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construit pe rezultatele proiectului Managementul Durabil al Resurselor de Agregate
(SARMa), proiect anterior de Cooperare Transnationald SEE (http://www.sarma.eu).
SNAP-SEE a fost finantat de catre UE prin Programul de Cooperare Transnationala
SEE (SNAP-SEE, SEE/D/0167/2.4/X) si a avut 27 de parteneri din 12 tari SEE si Turcia.
Universitatea din Leoben, Austria, a fost liderul de proiect. SNAP-SEE a fost un proiect
de doi ani care s-a incheiat in noiembrie 2014.

Setul de instrumente SNAP-SEE pentru planificarea agregatelor cuprinde 4 produse
care sunt interdependente si se sprijina reciproc.

1.

O viziune a celor mai bune practici pentru planificarea agregatelor in SEE
Documentul "Cele mai bune practici" prezinta o viziune pentru tranzitia la o
planificare integrata, cuprinzatoare, durabild Tn SEE. El include discutii privind
problemele care trebuie abordate, etapele intermediare spre o planificare
durabila, precum si trecerea in revistd a componentelor pe care un plan
sustenabil trebuie sa le contina.

Cum se construieste un plan durabil al agregatelor

Documentul "Cum se" reprezinta o foaie de parcurs pentru planificare, incluzand
discutii ale procesului de planificare in sine si diferitele sale etape. Sunt furnizate
exemple de module de planificare bine scrise intruchipand principiile, abordarile
si actiunile necesare pentru a atinge obiectivele viziunii prevazute in raportul cu
cele mai bune practici.

Consultarea partilor interesate de aplicarea celor mai bune practici in
planificarea durabila a a agregatelor

Documentul "Consultare" ofera un ghid pentru planificarea si desfdsurarea
consultarilor cu partile interesate, astfel incat industria, guvernul, ONG-urile si
societatea civild sa poatd furniza informatii si sa participe Tn procesul de
planificare. Sunt furnizate si materiale privind cresterea competentelor.

Date si analize in sprijinul celor mai bune practici pentru planificarea durabila a
agregatelor

Acest document discuta diferite tipuri de date ce furnizeaza informatii de fond
esentiale pentru procesul de planificare. Sunt abordate definitii de date,
semnificatia, disponibilitatea, structura si nevoile. Sunt prezentate metode
pentru validarea si analiza datelor, inclusiv abordari privind prognoza cererii.

Coordonator de proiect
Guenter Tiess
P e / Y- A
L‘}”L“W: )
Montanuniversitét Leoben
(Universitatea Leoben - Austria)

5



1. Informatii introductive

Asigurarea aproviziondrii durabile a agregatelor este o
provocare importantd datoritd disponibilitdtii limitate a
resurselor naturale atunci cdnd vizeazd dezvoltarea durabild.
Datoritd diferentelor regionale si dezvoltdrii istorice, existd
diverse aborddri in politicile de agregate, planificare si
gestionare a resurselor in tdrile SSE care impiedicd utilizarea
eficientd a resurselor si dezvoltarea economicd in regiune.
Succesul planificdrii n gestionarea resurselor de agregate si
furnizarea de agregate primare si secundare necesitd o mare
varietate de informatii de sprijin pentru a se asigura ca tot
cea ce este necesar sd fie luat in considerare. In caz contrar,
obiectivele planului pot fi dificil sau imposibil de realizat sau
planurile create in absenta unor informatii adecvate ar putea
fi nerealiste sau chiar contraproductive, in special in
utilizarea eficientd a resurselor. Existd cazul celor mai multe
tdri SEE in care agregate secundare nu sunt luate in
considerare in planificarea aproviziondrii cu agregate, de ex.,
volumul de materiale disponibile extrase din lucrdri civile nu
sunt raportate si nu sunt luate in considerare. In scopul de a
sprijini eficient si durabil planurile nationale/regionale pentru
agregatele primare si secundare trebuie identificatd intreaga
gamd de date necesare.




1.1 Nevoia de planificarea a agregatelor

Agregatele (piatra sparta, nisip si pietris) sunt esentiale pentru infrastructura
rezidentiald, sociald si comerciald a societitii moderne europene. in prezent, Europa
consuma aproximativ 3 miliarde de tone de agregate pe an produse de aproximativ
26000 cariere. Consumul in Europa variaza de la 2 la 16 tone pe cap de locuitor
(UEPG, 2013). Tabelul 1 prezinta consumul estimat pentru tarile SEE care, in medie,
este de 3,5 tone pe cap de locuitor.

Tabel 1.1: Tone estimate in regiunea SEE (UEPG, 2013)

Consum (mil- Populatie .

. - .. | Tone/cap locuitor

ioane tone) (milioane oameni)
Albania 10 3.2 3.1
::::": ~ Herte- 12 3.8 3.2
Bulgaria 29 7.6 3.8
Croatia 13 4.4 3.0
Grecia 25 11.3 2.2
Ungaria 36 10.0 3.6
Macedonia 6 2.0 3.0
Muntenegru 2 0.6 3.3
Romania 96 22.0 4.4
Serbia 17 7.3 2.3
Slovacia 23 5.4 4.3
Slovenia 9 2.0 4.5
Totaluri/Medie 278 79.6 3.5

Aproximativ 90% din aceste agregate provin din depozite naturale, in timp ce restul
de 10% provine din materiale reciclate, agregate marine si artificale. Productia
ultimelor va continua sa creasca, insa, pe termen lung, circa 85% din cerere va trebui
inca acoprerita de agregatele naturale. Agregatele fiind grele si voluminoase, sursele
lor ar trebui sa fie aproape de centrele de consum, datorita evidentelor motive
economice si de mediu (Leoben, 2010).

Figura 1.1 prezinta relatia dintre produsul intern brut (PIB) pe cap locuitor pentru
fiecare tard din Europa si consumul de agregate pe cap locuitor. Tn mod evident,
consumul de agregate creste cu PIB-ul si, prin urmare, consumul in tarile SEE este de
asteptat sa creasca in urmatorii ani ca si cresterea PIB-ului.
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Figura 1.1: PIB cap locuitor versus tone cap locuitor pentru Europa (UEPG 2013)

1.2 Domeniul de aplicare si structura manualului

Acest manual se concentreaza pe datele si metodologiile necesare pentru a realiza o
planificare durabila a agregatelor, oferind un cadru de date in sprijinirea gestionarii
eficiente a resurselor, atat pentru agregatele primare, cat si pentru cele secundare.
Figura 1.2 prezinta o schema simplificatd a lantului de aprovizionare si a cererii in
legatura cu planificarea durabila a agregatelor. Planificarea pentru aprovizionarea cu
agregate este o activitate guvernamentala si obiectivul este de a stabili politici, cadrul
legal, actiuni si informatii care vor fi necesare pentru a asigura disponibilitatea unor
cantitati adecvate de agregate primare si secundare pentru economiile nationale si
regionale pe termen scurt, mediu si lung.

Unele consideratii generale sunt prezentate in capitolul 2 si conceptul de o matrice
de informatii este prezentat in capitolul 3. Capitolul 4 se concentreaza asupra
seturilor de date necesare pentru fiecare contributor, in timp ce capitolul 5 prezinta
metodologiile de analiza a datelor pentru estimarea cererii de agregate.

1.3 Definirea termenilor selectati

Cele mai multe din definitiile mentionate in continuare, daca nu se specificd altfel,
sunt bazate pe glosarul dezvoltat in cadrul proiectului SARMa (SARMa, 2011).

Agregat

Material granular, fie existent ca atare in natura (nisip si pietris), fie produs prin
concasare (piatra sparta), care, in stare liberd sau cimentata (cu ciment, var sau
bitum) este utilizat in constructia cladirilor sau a structurilor de inginerie civila. De
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Figura 1.2: Planificarea ar trebui sa ia in considerare lantul de aprovizionare si al
cererii, cat si alte constrangeri

asemenea, este cunoscut ca "agregat de constructii” si utilizat in principal ca beton,
mortar, in impietruirea drumurilor, la asfalt sau ca material de drenaj sau pentru a fi
utilizat ca umplutura in constructii ori la terasamentul cdilor ferate.

Agregate artificiale
Agregate produse prin activitati industriale ca procesarea sau re-procesarea
deseurilor, produselor secundare si reziduurilor.

Agregate naturale
Agregate provenite din resurse minerale care au suferit numai un proces de
prelucrare mecanica.

Agregate primare
Agregate provenite din depozite minerale naturale, extrase in mod special pentru a fi
utilizate ca agregate (BGS, 2014a).

Agregate reciclate

Agregate obtinute din reciclarea deseurilor din constructii si demolari. "Procentul
reciclat" este calculat ca procent din materialele disponibile din constructii si
demolari care sunt potrivite pentru reciclare.



1. Agregate provenite atat din deseuri de constructie, de exemplu deseuri de
caramizi, cat si din deseuri din demolari, cum ar fi betoane sparte, zidarii.

2. Agregate rezultate din prelucrarea materialului anorganic folosit anterior in
constructii.

Agregate secundare

Agregat derivat din deseurile operatiunilor miniere sau ale proceselor industriale (ex.,
halde miniere, zguri de furnal, cenusi de termocentrald, nisipuri caolinoase, deseuri
sistoase, deseuri din constructii/demolari, inclusiv din sistematizarea drumurilor) dar
excluzand creta si argilele exploatate in primul rand ca agregate.

Amenajarea teritoriului

Amenajarea teritoriului este mai mult decat traditionala planificare a utilizarii
terenurilor aducand alaturi si integrand politicile de dezvoltare si de utilizare a
terenurilor cu alte politici si programe care influenteaza natura locurilor si modul in
care acestea functioneaza. Va include politici care pot avea un impact asupra utilizarii
terenurilor, de exemplu, prin influentarea cererilor sau nevoilor de dezvoltare, dar
care nu sunt capabile de a fi livrate exclusiv sau in principal prin acordarea sau
refuzul de autorizare in planificare si care pot fi puse in aplicare prin alte mijloace
(BGS, 2014a).

Analiza ciclului de viata [Life Cycle Assessment (LCA)]

Evaluarea ciclului de viata este o anchetd privind impactul asupra mediului al unui
produs, proces sau serviciu, pentru intreaga sa durata de viata. Fiecare impact este
cuantificat pentru a oferi o evaluare generald a costului de mediu, diferit de cel
monetar.

Analiza fluxului de materiale [Material Flow Analysis (MFA)]

Analiza fluxului de materiale se refera la monitorizarea si analiza fluxurilor fizice ale
materialelor in, prin si dintr-un sistem dat (de obicei, economia) datorate lanturilor
de procese, de la extractie, productie, utilizare, reciclare la eliminare finald. MFA se
bazeaza in general pe evaluarile organizate metodic in unitati fizice (evaluarile
fluxului de materiale). Termenul MFA este folosit intr-un mod generic pentru a
desemna o familie de instrumente care cuprinde diferite tipuri de evaluari, indicatori
si metode de evaluare la diferite niveluri de ambitie, detaliu si intregire.

Aprovizionarea durabilad din surse mixte [Sustainable Supply Mix (SSM)]

SSM Tnseamna ca cererea de agregate trebuie sa fie satisfacuta printr-un mix de
agregate primare si secundare care Tmpreuna maximizeaza beneficile nete ale
aprovizionarii cu agregate intre generatii.
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Autoritate

Conceptul de "autoritate" are un larg domeniu de aplicare in jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie (CEJ). Acesta poate fi definit ca un organism, indiferent de forma
sa juridica si de amploare (nationala, regionala sau locala) a competentelor sale, care
a fost facut responsabil, in conformitate cu o masura adoptatd de stat, pentru
furnizarea unui serviciu public sub controlul statului, si are, Tn acest scop, puteri care
exced celor care rezultd din normele aplicabile in relatiile dintre indivizi (SEA, 2001).

Autoritatea de planificare minerala

Autoritate de planificare responsabila pentru controlul planificarii dezvoltarii
minerale. Autoritatile de planificare minerala sunt organele prevazute de lege
(consilii judetene, consiliile locale, autoritdtile nationale, etc), care controleaza
lucrarile minerale in zonele lor. Ele detin instructiuni guvernamentale sub forma unor
strategii si ghiduri nationale si regionale (BGS, 2014a).

Autorizare planificata

Aprobare oficiala solicitata de la un consiliu, acordata uneori cu conditii, permitand
continuarea unei dezvoltari propuse. Autorizatia poate fi acordata in principiu prin
intermediul planurilor de ansamblu sau in detaliu prin planurile complete (BGS,
2014a).

Cerere

Cererea este necesitatea sau dorinta de a poseda un bun sau serviciu In schimbul
unor bunuri, servicii sau instrumente financiare necesare pentru a face o tranzactie
legala pentru acele produse sau servicii.

Conditii de planificare
Cerinte atasate la o autorizare de planificare pentru a limita sau directiona modul in
care este realizat un proiect (BGS, 2014a).

Consumul de agregate

Consumul aparent se calculeaza pe baza datelor privind vanzarile cunoscute din
fiecare regiune (sau sub-regiune), plus importurile din alte regiuni (sau sub-regiuni)
si, daca este cazul, importurile cunoscute din alte tari. El este mai mic decat
consumul total datorita vanzarilor nealocate cu destinatie necunoscuta, care, nu pot
fi atribuite unei regiuni consumatoare (sau sub-regiune). Mai mult, se recomanda
prudentd in interpretarea cifrele de consum dacd acestea sunt calculate din
destinatia principala a fluxurilor de agregate (Welsh Assembly Government, 2011).

Deseuri extractive (sau deseuri miniere)
Deseuri rezultate din prospectiunea, extractia, tratarea/prelucrarea si stocarea resur-
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selor minerale si din exploatarea carierelor.

Dezvoltare durabila
Dezvoltare care satisface nevoile prezentului farda a compromite posibilitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi.

Eficienta resursei

O practica prin care, in utilizarea unui material, prima atentie se acorda conceptului
care cuprinde "Reducerea - Reutilizarea - Reciclarea - Repararea" notate in ordinea
descendenta a prioritatii.

Evaluarea strategica privind mediul

O evaluare de mediu a anumitor planuri si programe, inclusiv cele in domeniul
planificarii si utilizarii terenului, care sunt in conformitate cu Directiva UE
2001/42/EC. Evaluarea de mediu implicd elaborarea unui raport de mediu,
efectuarea de consultari, luarea in considerare a raportului de mediu si a rezultatelor
consultarilor in procesul de luare a deciziilor, furnizarea de informatii in momentul
adoptarii planului sau programului si arata ca rezultatele evaludrii de mediu au fost
luate in considerare (BGS, 2014a).

Gropi de imprumut

Un site pentru extragerea agregatelor pe o perioada limitata pentru a fi utilizate
exclusiv intr-un proiect de constructie specific, care va fi, de obicei, aproape de, sau
fnvecinat cu locul utilizarii (Welsh Assembly Government, 2011).

LandbankUn stoc (portofoliu) de autorizari planificate pentru rezerve care sa asigure
continuitatea productiei pentru un anumit numar de ani (BGS, 2014a).

Licenta sociala de operare

O licenta sociala de operare [social license to operate (SLO)] se refera la perceptiile
partilor locale interesate in sensul ca un proiect, o companie sau o industrie care
opereaza intr-o zond sau regiune daté sunt acceptabile din punct de vedere social. in
timp ce o licentd, in sensul juridic al termenului, se refera la un document emis de o
entitate autorizata legal, de ex., un oras, un stat/provincie sau un guvern national,
prin care se acorda o autorizare pentru a construi, a opera sau a modifica activitatile
cu parametri spatiali, temporali, financiari sau sociali clar stabiliti, licenta sociala de a
opera se refera la o forma mai implicita de acord intre o companie si partile
interesate locale (Springer 2014).

Managementul durabil al resurselor de agregate (SARM)
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SARM este gestionarea eficienta cu impact social si de mediu scazut al carierelor si
deseurilor de-a lungul ciclului de viata al carierei. SARM este direct legat de cariere.
n acest sens potentialul resurselor secundare de agregate nu este inclus.

Oferta

Cantitatea unui produs (bun sau serviciu), disponibil pentru achizitionare la orice pret
specificat. Oferta este determinata de costurile de productie. Pretul este determinat
de relatia cerere - oferta.

Plan de dezvoltare

Planurile de dezvoltare identifica nevoile demografice, economice, sociale si de
mediu ale zonei si au stabilit o strategie pe termen lung pentru a le rezolva. Pentru
minerale, obiectivul strategic-cheie este de a oferi politici si alocari de terenuri care
sa nu Tmpiedice lucrarile minerale si se potrivesc intereselor comunitatii si de mediu.
Evaluarea strategica de mediu [Strategic Environmental Assessment (SEA)] a
planurilor de dezvoltare va asigura ca consecintele asupra mediului ale strategiei de
dezvoltare sunt examinate in mod riguros (SPP, 2006).

Planificarea agregatelor

Politicile de planificare a agregatelor sunt declarate obiective guvernamentale in
domeniul agregatelor; planificarea este crearea de proceduri oficiale ce trebuie
urmate in atingerea obiectivelor; managementul planificarii este administrarea
procedurilor.

Planificarea utilizarii terenului

O activitate Tn atributia administratiei locale care furnizeaza recomandari de utilizare
a terenurilor publice sau private, in acord cu politicile comunitatii si prioritatea
publica. In general este utilizat pentru a ghida deciziile privind zonarea.

Prognoza cererii
Estimarea cererii asteptate pe o perioada viitoare specificata. Se mai numeste cerere
previzionata.

Reevaluarea agregatelor

Reevaluarea agregatelor este o cercetare a productiei si rezervelor de agregate
efectuata o datd la cativa ani (de ex., la patru sau cinci ani). Rezultatele reevaluarii
sunt vitale pentru monitorizarea si dezvoltarea politicii de planificare pentru
furnizarea de agregate (BGS, 2014a).

Resursa
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O concentratie de un produs mineral a carui localizare, clasa, calitate si cantitate sunt
cunoscute sau estimate prin dovezi geologice specifice.

Resurse minerale

Sunt definite ca fiind concentratii minerale naturale sau, in cazul agregatelor, corpuri
de roca, care sunt sau pot deveni de interes economic potential datorita
proprietatilor inerente (de ex., rezistentd mare la zdrobire sau potrivirea lor pentru
utilizarea ca agregat). Ele vor fi, de asemenea, prezente in cantitate suficienta pentru
a fi de interes economic intrinsec (BGS, 2014b).

Rezerve
Vezi rezerve minerale.

Rezerve autorizate
Depozite minerale cu autorizare planificata pentru extractie (BGS, 2014a).

Rezerve minerale

Parte a unei resurse minerale care a fost evaluatd complet, este considerata
comercial viabila si are o autorizatie planificata valabila pentru extractie. Rezervele
vor trebui sa indeplineasca nu numai cerintele geologice si viabilitatea economica,
cat si accesibilitatea bazata pe dreptul legal de a extrage minerale. Prin urmare, in
contextul planificarii utilizarii terenurilor, termenul ar trebui sa fie limitat in
continuare la acele minerale cu acces legal si pentru care, de asemenea, exista o
autorizatie planificatd valabild pentru extractie (de ex., rezervele autorizate).
Rezervele de agregate sunt de o importanta cruciald in procesul de planificare pentru
asigurarea ca furnizarea adecvata si constanta cu agregate este disponibila pentru a
satisface nevoile viitoare ale societatii (BGS, 2014c).

Vanzarile de agregate

Tonajul masurat al substantei ce pardseste cariera (Welsh Assembly Government,
2011).

1.4 Categorii de agregate

1.4.1 Agregate primare

Agregatele primare sunt produse prin prelucrarea mecanica a materiilor prime
minerale extrase pentru utilizare specifica din cariere sau balastiere. Acestea pot fi

nisip si pietris sau roci dure. in unele cazuri, agregatele marine sunt, de asemenea,
incluse (Figura 1.3).
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1.4.2 Agregate secundare

Termenul "agregate secundare" este folosit aici pentru a descrie agregate derivate
din deseurile operatiunilor miniere sau ale proceselor industriale (de exemplu, mine
de carbune, zgura de furnal, cenusi de termocentrald, nisipuri caolinoase, deseuri
sistoase, deseuri din demolari si constructii, inclusiv din constructia de drumuri), dar
excluzand cretd si argild/sist exploatate in primul rand ca agregate (Figura 1.3).

Agregatele primare constituie produse de exploatare ale resurselor naturale
neregenerabile, astfel, este necesard utilizarea rationald in scopul de a prelungi
durata de viata a rezervelor. Una dintre cdile de a atinge acest obiectiv este de a
furniza pe piatd materiale alternative. in acest context, politica guvernului este de a
reduce contributia ofertei de agregate din surse terestre prin incurajarea utilizarii mai
larga de agregate alternative, in special reciclate si secundare. Daca este cazul,
autoritatile de planificare ar trebui sa identifice volumul resurselor secundare care ar
putea fi utilizate ca agregate. Tn special, utilizarea de agregate reciclate (R2) (Figura
1.3) a fost in crestere intr-un numdar de tari/regiuni care au trecut la ajustarea
obiectivelor si politicilor lor in planificarea agregatelor. Agregatele reciclate pot
contribui la satisfacerea cererii viitoare de agregate si pentru a reduce nevoia de
agregate primare prin re-utilizarea materialului care altfel ar fi aruncat.

Surse de agregate

Primare Secundare

| [R1: Deseuri extractive
R2: C&DW
R3: Excavate din lucrari civile

| R4: Deseuri industriale

Extractie din cariere (roci sparte)
Extractie din balastiere (nisip si pietris)
Dragate din mare (agregate marine)

Figura 1.3: Clasificarea resurselor potentiale de agregate

15



2. Semnificatia datelor si metode de analiza in planificare

Disponibilitatea seturilor de date istorice de incredere, exacte
si fard lacune de timp, este un element important pentru
orice exercitiu de planificare de succes la orice nivel.
Autoritdtile de planificare de la toate nivelurile ar trebui sd
aibd acces la rezervele autorizate, la capacitatea anuald de
productie si la productia anuald efectivd de agregate primare
si secundare (in cazul in care sunt disponibile in oferta
combinatd de agregate) in scopul de fi in mdsurd sd ges-
tioneze cu succes nevoile actuale ale industriei de constructii
si de a planifica viitoarele lucrdri de infrastructura civile de
anvergurd, de ex., drumurile si constructia podurilor.



2.1 Consideratii generale

Planificarea agregatelor este realizata la nivel national sau regional/local in functie de
gradul de descentralizare al fiecarei tari. Este de mare importanta delimitarea zonei
de interes pentru planificarea de agregate in fiecare caz in parte. in cazul in care
procesul de planificare nu a demarat, cum este cazul cu cele mai multe tari SSE, sunt
necesare o serie de masuri pregatitoare (Figura 2.1). Un proces de planificare ar
trebui sa urmeze principiile managementul durabil al resurselor de agregate (SARM)
si al aprovizionarii durabile mixte (SSM). SARM ofera un cadru pentru elaborarea
politicilor de gestionare a resurselor in scopul maximizarii beneficiilor si de a
minimiza costurile de aprovizionare cu agregate si ar trebui sa fie privit in contextul
mai larg al politicii de minerale specifice pentru grupul de agregate.

Determina nivelul de planificare pe tara,
de.ex. national, regional, local

Identifica autoritstile de planificare
implicate la fiecare nivel de planificare

Identifica furnizorii de informatii si de date
necesari pentru planificare

Determind perioada planificarii si
procedurile de planificare

Figura 2.1: Masuri pregatitoare necesare pentru planificarea durabila a agregatelor

Trebuie remarcat faptul ca un cadru politic national pantru agregate, daca exista, ar
trebui sa ofere o declaratie minerala, obiective, strategii si un plan de actiune. O
politicd SARM influenteaza dezvoltarea pietelor de agregate pe baza mai multor
mijloace si instrumente. De exemplu, furnizarea de concepte legate de eficienta
energetica in transportul agregatelor adica reducerea distantei de transport prin
diferite mijloace (de ex., taxe de COz). SSM presupune mai multe surse, inclusiv
deseuri reciclate si produse secundare industriale (zgura), care maximizeaza
beneficiile nete de furnizare de agregate intre generatii. Cadrul politicii SARM
stabileste cadrul pentru planificarea SSM (de ex., politicile de planificare a
agregatelor bazate pe planificarea utilizarii terenurilor), precum si cadrul de
reglementare SSM.

Planificarea SSM este legatd de procesul de planificare/dezvoltare de cétre parti

interesate/autoritati folosind aceste surse multiple in scopul de a asigura o
aprovizionare durabild. in general acest tip de planificare nu este pe deplin dezvoltat
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in multe tari/regiuni SEE. Esenta unei politici SARM si SSM (de ex., planificare
durabild) este gestionarea datelor. in politica de planificare durabild nu poate fi
aplicat un cadru realist fara date adecvate, solide si proceduri de analiza a datelor.

Tn multe téri SEE, problemele legate de agregatele primare sunt (in acest moment)
gestionate separat de cele ale resurselor secundare; acest lucru face planificarea SSM
foarte provocatoare. Aplicarea politicilor SSM inseamnd ca cererea de agregate
trebuie sa fie indeplinita cu un mix de agregate primare si secundare care, impreuna,
sa maximizeze beneficiile nete de alimentare cu agregate intre generatii. Toate
partile interesate, de ex., cei responsabili de planificarea utilizarii terenurilor sau
pentru reglarea procesului de planificare a agregatelor reciclate si utilizarea durabila
a resurselor naturale, precum si industria, comunitatile locale, ONG-urile si societatea
civild, ar trebui sa actioneze in stransa cooperare (Figura 2.2). Cadrul planificarii SSM

reguli de functionare de baza" pentru industria de ambele tipuri de agregate.

ofera

Planificarea in Amenajarea

— > mineritsiin € — — — — = oo 7
extractiv

| N Planificarea durabild a

agregatelor

‘L—f

Planificarea
—————— =+ gestiondri «4— — — — — — — —
deseurilor

Figura 2.2: Planificarea agregatelor depinde de alte eforturi de planificare

2.2 Semnificatia datelor pentru planificarea durabild

Tn termeni simpli, trebuie si se rispunda in mod clar la doud intrebari in ceea ce
priveste planificarea: (a) de cate agregate este nevoie pentru a se acoperi nevoile
unei anumite zone de consum pentru o anumita perioada de timp in viitor si (b) care
este disponibilul din sursele primare si secundare al acestei zone?

Este de la sine inteles ca este nevoie de o cantitate mare de date diverse, cum ar fi
harti, figuri, statistici, legislatie, Tn scopul de a fi in masura sa raspunda la aceste
intrebari. Obtinerea datelor necesare este doar o parte a efortului pe care
autoritatile de planificare ar trebui sa-l faca in scopul de a concepe chiar un plan
simplu pentru agregate. Pe de alta parte cuprinde toate activitatile necesare
gestionarii datelor, de ex., validarea datelor, analiza si compilarea datelor brute in
indici si noi date, etc Mai mult decat atat, o planificare durabild a agregatelor

18



necesita implicarea unor metodologii, cum ar fi analiza ciclului de viata, in scopul de a
evalua care este solutia preferabila intre alternative. Ar trebui sd fie adaugata
necesitatea pentru o cunoastere integrala a dispozitiilor in materie, atat cele in
vigoare, precum si cele Tn curs de pregatire, ca o conditie prealabild pentru orice
politica si/sau activitate realista de planificare.

Informatiile necesare in schema de colectare a datelor pentru agregatele primare ar
trebui sa includa caracteristici tipice ale agregatelor primare, cum ar fi originea,
compozitia, proprietati mecanice, etc. Mai importante, totusi, sunt asa-numitele
"rezerve autorizate", adica rezervele pentru care au fost finalizate toate etapele
pentru obtinerea unui permis de exploatare, si, prin urmare, pot contribui imediat la
capacitatea instalata pentru agregate. Resursele neautorizate necesitda mult timp
pentru a trece la rezerve autorizate si, prin urmare, pot fi considerate doar ca
potential disponibile pentru a fi incluse n fluxul de aprovizionare. In plus, cdile de a
introduce agregatele secundare sau reciclate in fluxul de aprovizionare sunt diferite.
Majoritatea tarilor din SEE nu au exploatat incd acest potential.

in afard de caracteristicile tehnice si de disponibilitatea spatiald a agregatelor, o
planificare de succes ar trebui sd ia in considerare si alti indici cum ar fi rata de
crestere a populatiei, potentialul economic din regiune, etc.

Astfel de date vor fi necesare pentru a dezvolta modele de prognoza a cererii,
modele de evaluare a ciclului de viata, scenarii de analiza a fluxului de materiale si,
de asemenea, considerarea paradigmelor sociale. Rezultatele analizei ar trebui sa fie
folosite in combinatie cu resursele disponibile si distributia lor spatiald, precum si cu
amenajarea teritoriului, Tn scopul de a permite autoritatilor sa ia decizii in cunostinta
de cauza in ceea ce priveste planificarea durabila pentru agregate. Aceasta poate
duce la o utilizare efectiva si eficienta a resurselor naturale si de atenuare a
impactului asupra mediului in regiune si in cele invecinate. Figura 2.3 aratd un
exemplu tipic al fluxului de materiale Tn interior si intre regiunile invecinate.

- Exporturi -
Regiunea | Regiunea Il

Reciclare

Figura 2.3: Un exemplu tipic al fluxului de material in interior si intre regiunile invecinate
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2.3 Disponibilitatea datelor in tdrile / regiunile SEE

in scopul identificarii datelor disponibile pentru planificarea agregatelor primare si
secundare (de ex., deseuri extractive, deseuri din constructii si demolari (C&DW),
deseuri industriale, materiale excavate din lucrari de constructii civile, etc) pentru
fiecare tara/regiune reprezentata in acest proiect SEE, a fost dezvoltat un chestionar.
Partenerii proiectului SNAP-SEE au furnizat informatii cu privire la disponibilitatea
datelor, surselor si utilitatea Tn a sprijini planificarea durabild a agregatelor in tarile
/regiunile respective. De asemenea, fiecare partener a fost solicitat de a determina
gradul in care astfel de date sunt disponibile ih 13 tari/regiuni, sub ce jurisdictie se
afla colectarea si raportarea si daca acestea sunt folosite in prezent in planificare.
Mai precis, problemele ridicate in chestionar au fost legate de:

v' Datele care sunt considerate importante pentru planificarea agregatelor;

v" Datele care lipsesc sau nu sunt luate in considerare in prezent in planificare;

v" Gradul de disponibilitate a datelor si acuratetea lor si problemele
intdmpinate care influenteaza colectarea si precizia datelor;

v" Agentia responsabild cu colectarea, stocarea, raportarea si actualizarea
datelor;

v" Formatul in care datele sunt disponibile;

v" Nivelul de detaliu al colectarii datelor si sursele lor;

v" Metodele de analiz§ a datelor care sunt utilizate pentru a transforma datele
brute in informatii utile pentru planificarea agregatelor.

Din prelucrarea chestionarelor completate rezultd cd majoritatea tarilor/regiunilor
SEE detin arhive si harti de distributie a resurselor de agregate primare si rezervelor
autorizate, cu locatia site-urilor de extractie, cu calitatea pe domenii de aplicare (de
ex., analiza chimica si mineralogica, analiza granulometrica, proprietatile fizice si
mecanice n conformitate cu standardele tehnice) si de productie. Datele de
previziune a cererii si datele privind consumul de agregate sunt disponibile numai in
cateva tari. Cele mai multe dintre date sunt stocate in baze de date digitale si pe harti
in majoritatea tarilor/regiunilor SEE (Figura 2.4).

Informatiile geologice de baza in ceea ce priveste distributia resurselor de agregate
primare (de ex., harti geologice de la scara 1:50.000 la 1:100.000, harti cu localizarea
site-urilor de extractie si abandonate, de litologii, de analiza detaliata a calitatii
resurselor, etc) sunt, de obicei, furnizate de serviciul geologic national al tarii.

Datele asupra rezervelor autorizate, de productie si de capacitate de productie a
operatiunilor in cariera, de calitate (in conformitate cu specificatiile referitoare la
domenii de aplicare), vanzari si valoarea de vanzare a produselor de agregate sunt
furnizate de catre operatorii de carierd (de obicei anual) si colectate/evaluate de
ministerele de resort (si/sau autoritati regionale) responsabile cu autorizarea si
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controlul al activitatilor din sectorul minier/de carierd in fiecare tard/regiune SEE.
Rapoartele statistice referitoare la productia istorica, consum, nevoi si tendinte a
aprovizionarii si a cererii in viitor sunt, de obicei, efectuate de catre ministerul(rele)
de resort in fiecare tara (de ex., Ministerul Economiei, Ministerul Mediului, Ministerul
Minelor si Amenajarea Teritoriului, Ministerul Transportului) si birouri ale serviciilor
nationale de statistica.

Harti geclogice la diferite scari

Har digitale i baze de date

Informatii privind rezervele
autorizate

Harti cu localizarea carierelor active

Date estimate privind productia

Date sigure privind productia

Previziunile estimate ale cererii

Date calitative

Dane privind consumul de agregate

Figura 2.4: Disponibilitatea datelor pentru fiecare categorie de date in 13 tari din Europa de
Sud-Est (SEE) sau regiuni (Hatzilazaridou, 2014)

Datele privind volumele de resurse secundare si procentul de materiale secundare
reciclate, cand sunt disponibile, sunt de obicei estimate. in plus, datele privind
procentul portiunilor reciclate folosite ca agregate sunt practic absente, cu exceptia
uneia sau a doua tari/regiuni (Tabelul 2.1).

Aici trebuie mentionat faptul ca in cele mai multe tari SEE, resursele secundare nu
sunt luate n considerare in planificarea furnizarii de agregate. Prin urmare, bazele de
date privind resursele secundare fie lipsesc, fie contin informatii limitate si de multe
ori neconcludente. Trebuie remarcat faptul ca procentul de reciclare din fluxul C&DW
este Tnca foarte scizut in majoritatea tarilor/regiunilor SEE. in regiunea SEE, sunt
disponibile date fie la nivel regional, fie la nivel national, in functie mai ales de i)
nivelul de planificare a agregatelor, ii) tipul de date colectate si iii) nivelul autoritatii
de planificare.
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Rezumand principalele rezultate ale sondajului specific, s-a ajuns la concluzia ca i)
inventarele de resurse de agregate nu sunt egal dezvoltate in toate tarile/regiunile
SEE, ii) datele cuprinse n aceste inventare nu sunt actualizate regulat sau pastrate in
format digital, iii ) datele pot proveni din surse diferite, si, prin urmare, ele nu sunt
intotdeauna compatibile si usor de descifrat, iv) informatiile inregistrate in inventare
nu pot fi supuse unei verificari incrucisate cu regularitate, ridicand astfel probleme de
fiabilitate si v) In majoritatea tarilor/regiunilor SEE inventarele existente nu includ
date privind resursele secundare.

Tabelul 2.1: Disponibilitatea datelor privind resursele de agregate secundare in tarile SEE
(Hatzilazaridou, 2014)

Date ale volumelor de productie pe tip de
deseuri reciclate (tone)
Tarad i
IIRegiu/ne Materiale lee::tI:tCGa
R1 (*) R2 (*) R3 (*) R4 (*) secundare
reciclate (%) agregate
(%)
Albania Estimat NU NU Estimat NU NU
) . DA (R2)
Austria Estimat DA NU DA DA (R4) NU
Croatia Estimat Estimat Estimat Estimat NU NU
Provincia
Emilia DA DA NU DA DA NU
Romagna
Grecia NU Estimat NU Estimat NU NU
Cantonul
Bosnia- NU NU NU NU NU NU
Hertegovina
Ungaria Estimat Estimat NU Estimat DA NU
Muntenegro | Estimat NU NU Estimat NU NU
Romania Estimat NU NU Estimat NU NU
) . ) DA (R1) DA (R1)
Serbia Estimat NU NU Estimat NU (R4) NU (R4)
NU (R1)
Slovacia Estimat Estimat NU Estimat DA (R2) NU
DA (R4)
DA (R1)
Slovenia Estimat DA NU Estimat DA (R2) NU
NU (R4)
NU (R1)
'IP':Z:trc])ua Estimat DA Estimat DA :\JIC ((F;?) DA (R2)
DA (R4)

(*) A se vedea figura 1.2 pentru explicatii
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3. Organizarea informatiilor

Planificarea agregatelor implicd analiza proceselor distincte
’n cadrul ciclului de viatd al materialelor. Aceste procese sunt
denumite "zone de interes" deoarece planificarea ar trebui sd
le abordeze, in acelasi timp, In mod individual si colectiv.
Astfel de procese sunt interconectate cu fluxurile de materiale
care pot varia pe nivele de planificare. Matricea de informatii
reprezintd un sistem structural ierarhic ce ajutd la
organizarea informatiilor necesare pentru planificarea
agregatelor. Scheme logice leagd procesele din zonele de
interes, iar datele necesare pentru fiecare arie sunt
identificate in mod explicit. Ar trebui stabilitd o matrice de
informatii pentru fiecare nivel de planificare.
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3.1 Componentele planific

Planificarea pentru agregate intr-o maniera durabila este o problema complicata.

Figura 3.1 prezinta o diagrama conceptuala a ceea ce este implicat pentru a ajunge la

Figura 3.1: Diagrama conceptuala pentru planificarea agregatelor
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o decizie de planificare informata. Datele primare sunt colectate dintr-o varietate de
surse, analizate in diferite moduri, verificate, folosite pentru calculele de analiza a
cererii si, in final, aplicate in procesul de planificare. Exista mai multe conexiuni de
feedback intre diferitele procese si etape dupa cum e de asteptat intr-un sistem
complicat. O schema de a organiza mai bine acest flux de informatii este prezentat
mai jos utilizand conceptul matricei de informatii.

3.2 Configurarea matricei de informatii

Scopul acestui manual este de a ajuta autoritatile de planificare din tarile SEE de a
construi tehnici de gestionarea eficientd a datelor necesare in planificarea durabila
pentru agregate. Acest lucru poate fi greu de realizat deoarece este dificil de a
compila un singur document care sa descrie necesitatile din tarile/regiunile in cauza,
datorita: i) heterogenitatii care exista intre tarile SEE in ceea ce priveste gestionarea
datelor; ii) lipsei potentiale a instrumentelor pentru sprijinirea si reglementarea
agregatelor in unele din aceste tari; iii) complexitatii mecanismelor existente de
colectare a datelor; iv) lipsei datelor si informatiilor de mare precizie, precum si lipsei
unor metode adecvate pentru validarea datelor.

Avand n vedere situatia descrisa mai sus, se propune ca trebuie stabilite si urmate
unele principii de baza pentru Date si Metodologii de Analiza pentru Planificarea
Agregatelor, care vor fi intelese de catre autoritatile de planificare din toate tarile din
SEE.

1. Informatiile fiabile constituie baza solida pentru o planificare de succes;

2. Productia de agregate, utilizarea si reciclarea implica o serie de activitati
separate care pot fi conectate sau nu si astfel planificarea durabila ar trebui
sa ia In considerare toate aceste activitati. Aceasta inseamna ca o gama larga
de diferite tipuri de date este necesara, rezultand din activitatile mentionate
mai sus;

3. Este important sd se dezvolte o strategie de colectare si o rutina pentru
organizarea datelor de mai sus.

inainte de incercarea de a initia un proces de planificare la orice nivel, informatiile
referitoare la acel nivel de planificare ar trebui sa fie identificate in mod clar.

A fost creat un instrument pentru a ajuta la organizarea acestei informatii in mod
logic si de a facilita identificarea fluxurilor de agregate intre mai multe procese (sau
zone de interes), cum ar fi productia primara, reciclare, etc. Informatiile sunt
furnizate intr-o matrice care include cel putin patru coloane si un numar variabil de
randuri. Fiecare rand reprezinta un proces sau o etapa a lantului, in timp ce coloanele
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definesc zonele care caracterizeaza informatiile din fiecare rand. Odata ce matricea
de informatii s-a incheiat la un nivel de planificare dat, atunci colectarea, validarea si
analiza datelor devine o sarcina usoara. Figura 3.2 prezinta o structura de informatii
simplificata cu sapte (7) zone de interes sau procese si patru (4) coloane de
informatii.

Este evident ca aceastd matrice ia in considerare intregul ciclu de viata al productiei
de agregate si asigura o conexiune intre resursa si produs dintr-o anumita regiune.
Fiecare proces sau zona de interes a planificarii necesita un set specific de date.
Zonele de interes ar trebui sa urmeze o cale logica incepand cu procesul de extractie
si terminand cu eliminarea materialelor inerte Tn gropile de gunoi.

Matricea este conceputd astfel incat sa se acopere fiecare proces cu informatiile
necesare. Fiecare proces poate avea mai mult de o activitate in acelasi scop, si
anume, procesul de extractie poate include puscarea, selectia materialului, etc.

n coloana ,schema logicd”, sunt date legiturile dintre diferitele zone de interes care
corespund in principal fluxurilor de materiale; aceste link-uri pot fi ulterior
transferate la tipuri de date si date necesare pentru a finaliza bilantul material pentru
fiecare proces. Aceleasi legdturi pot fi utilizate ca parte a validarii datelor pentru un
anumit set de date.

Conformitatea tehnica a unui produs pentru o utilizare specificd este un parametru
important care afecteazd fluxurile de material si procesul de interconectare. in
aceasta matrice de informatii simplificata, informatiile de conformitate nu sunt
statuate Tn mod explicit, dar pot fi incluse in setul de date corespunzatoare pentru
fiecare zona de interes.

Dupa cum s-a subliniat deja aceasta matrice ar trebui sa fie elaborata pentru fiecare
nivel de planificare si ar trebui sa fie adaptata la caracteristicile regionale. De ex.,
intr-o anumita regiune, extractia si productia de produse finale pot fi considerate o
singura zona de interes, in timp ce in alte regiuni aceste doua procese pot fi separate.
Astfel, pe scurt ar trebui a fi luate Tn considerare urmatoarele atunci cand se
construieste matricea de informatii:

v Fiecare zona de interes/proces ar trebui fi identificat printr-un scop specific;

v' Toate activitatile cu un scop comun ar trebui reunite intr-un singur proces;

v' Activitatile care pot fi intreprinse separat ar trebui sa fie impartite in diferite
procese;

v' Zonele de interes ar trebui si urmeze o ordine logicd (de la extractie la
eliminare).
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3.3 Limitdri

Autoritatile de planificare sunt adesea guvernele regionale care au bine definite
granitele geografice. Aceste limite, care corespund regiunilor sau natiunilor, ar trebui
sa fie luate in considerare in analiza datelor, desi ar fi foarte interesant sa se aplice
acest concept pentru regiuni vecine legate prin caracteristici geografice sau alte
tipuri de caracteristici.

Fiecare schema de informatii sau baza de date este la fel de buna ca si calitatea
datelor pe care le va gestiona. Dezvoltarea unei matrice de informatii care nu poate fi
intr-adevar pusa in aplicare din cauza limitarilor inerente nu este considerata o buna
practica. De exemplu, o parte din urmatoarele aspecte ar trebui luate in considerare
atunci cand se proiecteaza o matrice de informatii:

v/ pentru a se asigura c datele si procesele sunt reprezentative pentru nivelul
de planificare, numai datele referitoare la zonele din interiorul regiunii ar
trebui luate n considerare; mai mult decat atat, dacd nu se adopta o
schemd comuna de date, datele colectate din diferite teritorii in cadrul
aceleiasi regiuni administrative pot fi diferite si neconsistente;

v' in cazul in care autoritatea de planificare este diferitd de organismul de
colectare a datelor, atunci datele necesare si cele reale colectate ar trebui sa
fie omogenizate; altfel rezultatele nu vor ajuta planificarea.

De asemenea, este foarte important sa ne amintim ca intregul concept este in mare
masura afectat de politicile existente ale tarii si de structura administrativa a statului.
Ca urmare, in fiecare domeniu de aplicare o serie de aspecte trebuie clarificate
fnainte de punerea in aplicare a unei matrice de informatii. De exemplu, intrebari
tipice care ar trebui sa fie rezolvate sunt de tipul "care este politica de stat si care
este cadrul legislativ pentru deseurile C & DW sau pentru deseurile extractive".
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4. Identificarea necesarului de date

Furnizarea si utilizarea de date regulate, de incredere si actu-
alizate este de maximd importantd. Stabilirea de proceduri
eficiente de colectare, gestionare si prelucrare a datelor este
necesard pentru dezvoltarea politicilor armonizate SARM si
SSM. Datele furnizeazd informatii utile care pot fi prelucrate
intr-o formd mult mai usor accesibild pentru utilizare de cdtre
factorii de decizie politicd si organismele de luare a deciziilor,
precum si a publicului larg. Planificarea durabild a
agregatelor depinde de buna calitate a datelor dar
autoritdtile de planificare nu au intotdeauna resursele si
capacitatea de a colecta datele de bazd, astfel incét, in multe
cazuri, ele se bazeaza si pe eforturile de monitorizare si de
colectare de date de cdtre alte agentii. In orice caz, luarea
deciziei ar trebui sd se bazeze pe cele mai bune date
disponibile, fundamentate stiintific, din surse recunoscute pe
scard largd. Date "perfecte" nu sunt intotdeauna necesare
sau posibile, dar datele "de calitate" sunt suficiente.
Estimdrile pot fi folosite cu precautie atunci cdnd datele reale
nu sunt disponibile.




4.1 Introducere

Acest capitol evidentiazd principalele categorii de date care au fost identificate,
formatele de date recomandate si posibilele surse de date. Acest capitol a fost
compilat luand in considerare: 1) informatii din documente pertinente publicate si
website-uri; 2) cele mai bune practici aplicate in alte tari europene; 3) informatiile
furnizate de catre partenerii SNAP-SEE si cuprinse intr-un chestionar al activitatii 4.1
din proiectul SNAP-SEE in ceea ce priveste datele si colectarea de informatii in fiecare
tara / regiune, si 4) rezultatele proiectului SARMa.

4.2 Formatul datelor

Datele pot fi colectate la nivel national sau regional in functie de nivelul de aplicare a
planificarii. Desi datele necesare pentru fiecare sarcina pot fi diferite, ele pot fi in
general clasificate dupa cum urmeaza:

Materiale bibliografice (inclusiv texte descriptive, prezentari si rapoarte);
Tabele statistice si altele;

Harti la diferite scari si date de teledetectie;

Informatii tematice, cum ar fi retelele, infrastructura, etc.

ASENENEN

Datele pot veni intr-o varietate de forme, cum ar fi:

v' Copii pe hartie ale articolelor stiintifice, rapoartelor, documentelor,
tabelelor, graficelor si hartilor la diferite scari;

v' Copii in format digital ale articolelor stiintifice, rapoartelor, documentelor,
tabelelor, graficelor si hartilor la diferite scari;

v" Copii pe hértie sau in format digital ale imaginilor satelitare, aerofotograme
sau alte forme de date vizuale.

Odata ce datele pentru o anumita problema sunt identificate si colectate, acestea
trebuie sa fie compilate, validate si stocate. Deoarece stabilirea de date "bune" este
un proces consumator de timp, astfel de date ar trebui sa fie pastrate si sa fie la
dispozitia tuturor entitatilor dintr-o singura sursa. Astfel, datele ar trebui stocate intr-
o baza de date comuna, disponibila pentru extragerea datelor de catre utilizatorii
autorizati (Fig. 4.1). O baza de date este o colectie organizata care este folosita
pentru a reuni toate informatiile privind problemele planificarii agregatelor si poate
include, de asemenea, informatii privind politicile si trimiteri la alte surse de date.
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O baza de date pot fi continuta Tn mai multe servere, in mai multe locatii. Este
important de a oferi servicii fara sincope la toate intrebarile si sa se asigure ca baza
de date are continuitate si este actualizata in permanenta, fie manual, fie prin link-uri
la sisteme de monitorizare. Construirea unei astfel de baze de date este sau poate fi
un efort de colaborare intre diverse agentii, cum ar fi biroul de statistica, ministere
conexe, autoritati regionale, servicii geologice nationale si alte organizatii de
cercetare.

(" Colectare de date si intrari din )
surse multiple, in diferite formate

si pentru diferite domenii

h
- l

| Verificarea erorilor | )

/" Filtrarea datelor /

| ] ~ |Interfatd utilizator
preprocesare A RS “._ |-> Vizualizarea datelor

“|Validarea datelor, . £

_|->Manipularea datelor

/" Gruparea datelor ™ || stocarea datelor| " |, aqministrarea bazei de date
[clustering

/ Cartografierea datelor

\\modelului bazei de daFg-l_ R

.

Figura 4.1: Fluxul de date de la punctele de colectare pentru utilizatori

4.3 Identificarea principalelor seturi de date pentru agregatele
primare

Datele referitoare la agregatele primare trebuie sa includa urmatoarele:

v' Date pentru a proteja depozitele si /sau operatiuni cu agregate;

v' Date care se refera la distributia geologica si calitatii resurselor;

v’ Date care descriu extinderea actuald a rezervelor autorizate, rata de
epuizare prin vanzari, rata de inlocuire prin noi permisiuni si landbank- urile
rezultate;

v Date de vanziri, productie/capacitatea de productie, de consum si

importuri/exporturi, de obicei un rezultat al reevaluarii;

Un catalog pentru cariere active si inactive (autorizate) de agregate;

Date privind functionarea gropilor de imprumut;

Date privind transportul de agregate de la locul de extractie la consumatori;

ANANEN
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v' Date despre conformitatea resurselor de agregate cu specificatiile tehnice;
v' Date asupra cererii de agregate rezultatad din prognozele cererii bazate pe
metodologii adecvate.

Importanta fiecarui set de date este descrisa pe scurt mai jos.

4.3.1 Datele pentru protejarea resurselor de agregate in planurile de utilizare a
terenurilor

“Planurile de utilizare a terenurilor, in general, contin criterii care determind ce fel de
dezvoltare poate avea loc in anumite zone si sunt un exemplu tipic de planuri care
stabilesc cadrul pentru viitoarea autorizare” (SEA, 2001). Luarea deciziilor in alocarea
utilizarii terenului este bazata si pe considerente de mediu; exemplele includ zone de
conservare a naturii si a coridoarelor de migratie a speciilor, gestionarea bazinelor
hidrografice si combaterea inundatiilor, precum si protectia solului si a apelor.

Deciziile politice care definesc utilizarea terenurilor sunt puse in aplicare in mare
parte prin amenajarea teritoriului si zonarea functionalda a terenului. Acest lucru
implica compromisuri intre multe interese sectoriale, inclusiv industrie, transporturi,
comunicatii, minerit, agricultura si silvicultura.

Un sistem eficient de protejare necesita adoptarea de "zone minerale protejate" si
adoptarea unor politici adecvate prin care dezvoltarea este gestionata in aceste zone.
Cu toate ca agregatele primare sunt abundente geologic, disponibilitatea lor este
redusa din cauza desemnarii terenurilor pentru alte utilizari. O politica durabild
trebuie sa protejeze ocurentele de agregate in planificarea utilizarii terenurilor in
scopul de a evita orice conflicte ulterioare. in multe cazuri, zonele care contin resurse
de agregate sunt in contradictie cu planificarea utilizarii terenurilor.

Hartile cu protejarea agregatele ar trebui sa detina informatii cu privire la importanta
resurselor identificate la nivel national, regional si local, prin clasificarea resurselor in
consecinta. Politica de planificare a utilizarii terenului pentru agregate ar trebui sa fie
sustinuta de date bine structurate si fiabile si trebuie sa fie dezvoltata pe:

v" 0 bazi de cunostinte geologice digitald (cuprinzand hérti geologice de baza
la 1:50.000. Aditional ar putea fi necesare harti geologice de la scara 1:
25.000 la 1:10.000);

v" 0 metodologie transparentd pentru identificarea resurselor disponibile de
agregate (calitate, cantitate, importanta locala);

v' Estimdri pe termen lung pentru cererea regionala si locald de agregate luand
in considerare alte surse (de ex., resurse secundare de agregate).
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Datele ar putea fi prezentate pe harti la scara mai mica (de ex. 1: 100.000) in functie
de detaliile necesare, precum si de extinderea zonei respective. ldentificarea zonelor
libere de conflict ar putea fi realizata printr-o abordare bazata pe GIS. Acele resurse
dovedite ca protejabile prin calitate, cantitate, aflate Tn afara zonelor interzise sau de
conflict Tn utilizarea terenurilor, vor fi recomandate autoritatilor responsabile cu
planificarea (la nivel national sau regional) pentru a fi declarate ca zone protejate
pentru materii prime minerale in amenajarea teritoriului.

Sunt recomandate doud exemple ale metodologiei aplicate cu privire la modul de a
intocmi o harta de protejare a agregatelor, consultabile in urmatoarele surse:

v" Planul austriac de resurse minerale, selectat de citre grupul ad-hoc al
Comisiei (2010) constituit sub Raw Materials Supply Group, ca un exemplu
de "cele mai bune practici" al unei politici nationale de utilizare a terenurilor
pentru minerale (Austria, 2014);

v' Abordare urmata de Serviciul Geologic din Marea Britanie (BGS, 2012).

4.3.2 Date pentru imbundtdtirea bazei de cunostinte privind distributia geologicd
a resurselor de agregate primare adecvate

Cantitatea de agregate care vor fi necesare pe termen lung depinde de starea
economica a fiecarui judet si de nivelul rezultat din activitatea de constructii, precum
si de disponibilitatea in viitor a resurselor pentru investitii in infrastructura.

Cunostintele despre resursele de agregate sunt esentiale pentru luarea de decizii
eficiente si durabile de planificare. Functionarea eficienta si eficace a sistemului de
planificare depinde de informatiile de calitate, usor accesibile, privind calitatea si,
daca este posibil, cantitatea de resurse minerale si relatia lor cu destinatiile nationale
planificate care ar putea reprezenta constrangeri in extractia de minerale. Aceste
informatii sunt importante pentru producerea de documente cadru de dezvoltare
minerald, atat in contextul identificarii viitoarelor zone minerale de exploatare cat si
al obiectivului pe termen lung de salvgardare prin protejarea resurselor minerale
importante impotriva epuizarii.

Un obiectiv principal este de a produce date de referinta intr-un format consistent ce
pot fi actualizate, revizuite si personalizate pentru a se potrivi nevoilor de planificare,
inclusiv pentru utilizarea in pregdtirea documentelor planului de dezvoltare minerala
si al strategiilor spatiale regionale.

Identificarea resurselor de agregate necesita a intelege locatia, scara, tipul si
accesibilitatea resursei. Abordarile folosite pentru a identifica resurse de agregate
variaza in nivelul lor de detaliu si scard in functie de nevoile, presiunile si
disponibilitatea de agregat intr-o zona. O abordare comuna este de a identifica
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resursele din punct de vedere al componentelor sale geologice si scara (harta
recomandata scara 1: 50.000). Hartile dezvoltate la aceasta scara pot include, de
obicei, numai informatii privind extinderea in suprafata a resurselor de agregate,
caracteristicile generale de calitate si zonele cu potential de exploatare minerala.
Serviciile geologice nationale sunt, de obicei, furnizorii de astfel de informatii si
anume, calitatea si cantitatea resurselor de agregate.

Identificarea de resurse de agregate strategice ar trebui sa presupuna, de asemenea,
alti factori-cheie care pot afecta accesul la resursa si viabilitatea ei in legdtura cu
locatia sa si utilizarea terenurilor din jurul ei. Prin urmare, este important ca
autoritatile de planificare regionale/locale sd colecteze si compileze toate nivele
diferite de informatii pe o hartd (scara recomandata 1: 100.000), cu utilizarea de
instrumente GIS care vor fi actualizate periodic. Patru elemente majore de informatii
ar putea fi prezentate pe aceste harti sintetice:

v'  Distributia geologicd a tuturor resurselor de agregate de pe uscat si
localizarea site-urilor de extractie a agregatelor;

v' Extinderea autorizérilor minerale planificate;

v' Extinderea zonelor de protectie a naturii si peisajului.

Impactul restrictiilor mentionate asupra accesului la resursele de agregate si
furnizarea de agregate de calitate ar trebui sa fie periodic (de ex., la fiecare 5 ani)
analizat de catre administratia publica respectiva in colaborare cu o serie de parti
interesate (de ex, industrie, ONG-uri, comunitatile locale si autoritati) si, daca este
necesar, ar trebui sa fie adoptate masuri corective si optiuni alternative.

4.3.3 Date pentru a evalua extinderea actuald a rezervelor autorizate, rata de
epuizare, rata de inlocuire si dimensiunea rezultata a “landbank”-urilor

Pentru scopuri de planificare, un landbank este frecvent citat pentru agregate. Un
landbank este suma tuturor rezervelor autorizate (in site-uri active si inactive) la un
moment dat in timp si pentru o anumita zona. Este exprimat in numarul de ani de
aprovizionare la o rata medie a volumului productiei. Zona luata in considerare
corespunde, de obicei, unei autoritati individuale de planificare minerala (MPA) sau
la un grup MPA. Landbank-urile ofera un indicator al gradului de necesitate pentru
noi autorizatii ce urmeaza a fi acordate. Dimensiunea minima a unui landbank
reflecta timpul necesar pentru a obtine autorizatia planificata si de a aduce un site in
stadiul complet de productie. Avand in vedere ca procesul de autorizare si de pornire
a operatiunilor pentru agregate poate dura pana la cativa ani, se recomanda ca
landbank-ul sa ofere suficiente rezerve pentru cel putin urmatorii 20 de ani.

Autoritatile de planificare ar trebui sa asigure un landbank de rezerve autorizate.
Unde zonele de piata pentru agregate se extind dincolo de granitele autoritatilor
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locale, acestea ar trebui sa lucreze impreuna pentru a se asigura ca poate fi asigurata
o oferta adecvata de minerale. Acest lucru este important in regiunile urbane.

Este important ca partile interesate, inclusiv industria de agregate sa se angajeze in
considerarea problemelor de landbank. Noi permise nu ar trebui sa fie acordate daca
acestea sunt in locatii care, Tn termeni de planificare, sunt improprii sau care duc la
landbanks-uri semnificativ Tn exces fata de cerintele pietei. Necesitatea identificarii
zonelor de explorare poate fi evitata prin date exacte cu privire la landbank-uri, dar
ar trebui revizuite in conformitate cu schemele planului de dezvoltare. Amploarea
landbank-ului ar trebui sa fie stabilita in planurile de dezvoltare locala.

4.3.4 Date privind védnzdrile, productia/capacitatea de productie, de consum si
importuri/exporturi de agregate

Aceste sondaje (revizuite la interval de 4 ani) ar trebui sa ofere clar si pana la o
anumitd datd informatii legate de vanzdrile nationale/regionale, fluxurile
interregionale, transport, consum, productie si rezerve autorizate. Aceste date sunt
furnizate, de obicei, de surse oficiale (de ex., autoritatile de planificare) si companii
de exploatare si ar trebui actualizate in mod regulat. Unitatile de masura sunt tone.
Ar trebui furnizate valori de import/export si de vanzari. Sondajele ar trebui utilizate
pentru a informa autoritatile cu privire la productia, transportul si consumul de
agregate primare in scopul de a monitoriza si de revizui orientarile si de a monitoriza
si dezvolta politici de planificare pentru furnizarea buna de agregate primare din
fiecare tard/regiune.

4.3.5 Catalogul carierelor de agregate active si inactive (autorizate)
O baza de date a carierelor active si inactive ar trebui sa detina informatii privind:

Statutul carierei (activa sau inactiva);

Numele carierei;

Localizarea geograficd (coordonate);

Adresa carierei;

Operatorul;

Geologia (bazata pe harta geologica scara 1:50.000);
Cifre de productie pe produs (tone);

Capacitatea de productie (tone);

Utilizari finale ale produsului, atunci cand se cunoaste;
Tonajul de vanzari;

Data de expirare a permisului de carier3;

Totalul resurselor / rezervelor;

Resurse / rezerve ramase;

Cifre de productie pe ultimii 3 ani (doar pentru carierele temporar inactive).

AN N N N N N N N NN
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Baza de date si inregistrarea ei in GIS va furniza un instrument util in monitorizarea,
printre altele, a capacitatii de productie, rezervelor si epuizarea resurselor.

4.3.6 Date privind gropile de imprumut

Lucrarile mici, numite gropi de Tmprumut, asociate de obicei cu constructii de
drumuri, forestiere sau agricole, permit extragerea mineralelor aproape sau de pe
site-ul de dezvoltare asociat. Aceste lucrari vor necesita, In mod normal, o autorizare
planificata. Disponibilitatea agregatelor primare, in general, poate depasi nevoia
pentru astfel de lucrari, astfel ca solicitantii vor trebui sa demonstreze beneficiile
operationale, ale comunitdtii sau de mediu ale acestor propuneri. Ele ar trebui
admise ca limitate in timp, legate de un anumit proiect si insotite de propuneri
complete de restaurare (SPP, 2006).

4.3.7 Date pentru a evalua impactul transportului de agregate de la locul de
extractie spre pietele consumatoare

O evaluare de transport, prezentatda in sustinerea cererii, ar trebui sa ajute
autoritatea de planificare Tn a ajunge la un punct vedere cu privire la impactul
transportului. Agregatele utilizate n constructii, Tn general, nu sunt transportate pe
distante mai mari de 50 km pe sosele, peste acest nivel ele devin nerentabile, desi
minerale cu valoare mai mare pot servi piete mai indepartate. In cazul in care exist3
un impact semnificativ de transport asupra comunitatilor locale ar trebui sa se aiba in
vedere precizarea de rute care si evite asezirile. Tn cazul in care calea ferats,
navigatia de coasta sau cea interioara nu sunt alternative viabile la transportul rutier,
aspectele-cheie sunt de obicei legate de accesul la site, controlul si monitorizarea
vehiculului in conditiile autorizarii planificate. Cand este posibil, noi site-uri ar trebui
sa fie ghidate spre locatii apropiate de zonele urbane majore care sunt principalele
piete, contribuind astfel la reducerea traficului de masini grele, uzurii drumurilor,
consumului de energie si poluarii mediului.

4.3.8 Datele privind conformitatea resurselor de agregate cu specificatiile tehnice

Toate agregatele (primare si secundare) trebuie sa indeplineasca anumite standarde
minime Tn cazul in care urmeaza sa fie utilizate in sectorul constructiilor. Ele trebuie
sa se potriveasca scopului printr-o atestare de performanta sau ar trebui sa respecte
standardele nationale sau UE relevante. Pentru a asigura continuu agregate cu
specificatiile impuse, si, astfel, pentru a se asigura ca produsul final este adecvat
pentru utilizarea prevazuta, au fost concepute o serie de teste de laborator. Este
prezentata o listd completd a testelor stabilite prin aceste noi standarde europene.
Documentul standard adecvat ar trebui sa fie consultat daca sunt necesare detaliile
complete ale testelor si metodelor.

EN 932 Tncercéri pentru determinarea caracteristicilor generale ale agregatelor
EN 933 Tncercéri pentru determinarea caracteristicilor geometrice ale agregatelor
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EN 1097 Teste pentru determinarea caracteristicilor mecanice si fizice ale agregatelor
EN 1367 Teste pentru proprietati termice si alterabilitate ale agregatelor

EN 1744 incercari pentru determinarea caracteristicilor chimice ale agregatelor.
Exista, de asemenea, standarde europene care specificd intervalul de valori
acceptabile pentru fiecare test. Agregatele ar trebui sa intre Tn acest interval pentru a
fi considerate adecvate pentru aceasta utilizare. Standardele relevante sunt:

EN 12620 Agregate pentru beton

EN 13043 Agregate pentru amestecuri bituminoase si tratamente de suprafata pen-
tru drumuri, aeroporturi si alte zone cu trafic

EN 13055 Agregate usoare

EN 13139 Agregate pentru mortar

EN 13242 Agregate pentru materiale necimentate si cimentate cu mortare hidraulice
EN 13383 Lucrari de protectie

EN 13450 Terasamente cai ferate.

4.3.9 Date care sustin previziunile cererii

Cererea de agregate este determinata de activitatea in industria constructiilor si a
economiei. Potrivit UEPG (2013), aproximativ 30 kt de agregate sunt necesare pentru
1 km de drum nou. Asadar, previziunile cererii joaca un rol important in formularea
politicilor nationale/regionale si sunt folosite pentru a determina cerintele de
furnizare pe termen mediu si lung. Daca o administratie nationald/regionald poate
estima cererea de agregate pentru viitor sau viitorul apropiat "se poate formula
politica de agregate in consecinta" si preciza in ce proportie cererea ar fi acoperita de
catre sursele cheie de aprovizionare. Pot fi utilizate diferite metode de prognoza,
inclusiv extrapolari simple bazate pe tendintele istorice, pana la unele prognoze mult
mai sofisticate, care sunt axate pe date economice complexe si relatiile dintre ele (a
se vedea capitolul 5).

4.4 Identificarea principalelor seturi de date pentru agregatele
secundare

Cateva tipuri de deseuri si reziduuri minerale pot fi efectiv transformate prin reciclare
in produse secundare. Aceste produse pot fi utilizate, pentru anumite scopuri, in
locul sau in amestec cu agregatele naturale (de ex., agregate care au fost supuse doar
la prelucrari mecanice), pentru unele utilizari finale, economisind resursele
neregenerabile si reducand semnificativ terenurile ocupate si impactul de mediu
asociat. Sursele de agregate secundare au un puternic caracter regional (Blengini et
al, 2013).
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Patru tipuri de activitati de reciclare sunt considerate ca surse potentiale de agregate
secundare si acestea sunt ilustrate in tabelul 4.1. Datele referitoare la agregate
secundare trebuie sa includa urmatoarele:

Date privind specificatiile tehnice;

Date privind impacturile asupra mediului;

Volumele si procentele pe tipuri de resurse secundare produse;

Volumele si procentele pe tipuri de resurse secundare reciclate;

Volumele si procentele de materiale reciclate folosite ca agregate de
inlocuire a celor primare.

ANENENENEN

4.4.1 Date privind specificatiile tehnice

Aceleasi standarde europene care se aplica la agregatele primare (a se vedea
sectiunea 4.3.8), se aplica si la resursele de agregate secundare. Standardele se
bazeaza pe conformitatea agregatelor pentru un scop si nu {in seama de sursa lor.

4.4.2 Date privind impactul asupra mediului

Activitatile de prelucrare a resurselor de agregate secundare, extinderea site-urilor
actuale si schimbarile de utilizare a celor existente necesita autorizatie planificata si
de mediu. Prelucrarea lor produce praf, zgomot si pot duce la poluarea solului, apei
daca nu sunt gestionate in mod corespunzator, iar transportul acestora la locul de
prelucrare si a produselor la santiere are un impact asupra mediului, de ex., emisiile
de carbon si zgomotul. Tnainte ca prelucrarea s fie aplicat, ele sunt inci clasificate
ca deseuri; prin urmare, facilitatile de prelucrare opereaza in conformitate cu
reglementarile de gestionare a deseurilor aplicabile in fiecare tara (SA, 2014).

Table 4.1: Clasificarea activitatilor de reciclare ca surse potentiale pentru productia de agregate
secundare (Chalkiopoulou & Hatzilazaridou, 2011)

R1: | Reciclarea produselor secundare, deseurilor si reziduurilor din activitati extrac-
tive

R2: | Reciclarea deseurilor din constructii si demolari (C&DW)

R3: | Reciclarea materialelor excavate la lucrari civile

R4: | Reciclarea deseurilor industriale (de ex., zguri metalurgice, cenusi de incin-
erare, cenusi din arderea carbunilor)
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4.4.3 Date privind volumele de resurse secundare

Numai o parte din resurse secundare pot fi potrivite pentru utilizarea ca agregat.
Pentru planificarea durabila si eficienta a agregatelor este important sa se colecteze
informatiile cu privire nu numai la volumele produse (recuperat si reciclat), ci si la
procentul utilizat in locul agregatelor primare conform SSM.

Deseurile extractive sau miniere inerte (R1) pot deveni, dupa tratament, o potentiala
resursd de agregate. Deoarece deseurile inerte pot deveni resurse de agregate,
alcatuirea listelor dimanice de deseuri inerte poate promova dezvoltarea sistemelor
de management integrat al deseurilor. Tn functie de criteriul (d) al Deciziei Comisiei
2009/359, deseurile miniere sunt considerate ca fiind deseuri inerte numai in cazul in
care continutul lor de metale grele este suficient de scazut si nu depaseste "valorile
nationale limitd pentru zonele caracterizate ca fiind necontaminate, sau valorile
naturale de fond relevante pe plan national".

Deseurile din constructii si demolari (R2) sunt generate in timpul activitatilor de
constructie cladiri si a infrastructurii publice, de demolare cladiri si infrastructuri
publice si de reabiliatare a drumurilor. Fluxul specific de deseuri a fost identificat ca o
prioritate de catre Comisia Europeana intrucat acesta constituie unul dintre cele mai
mari fluxuri de deseuri, reprezentand cca 50% din totalul deseurilor produse in UE. in
prezent, acest tip de deseuri este reglementat de Directiva 2008/98/CE privind
deseurile (care a anulat Directiva 2006/12/CE). Reciclarea C&DW se realizeaza prin
intermediul instalatiilor de reciclare avizate (instalatii fixe sau mobile).

Deseurile de excavare (R3) generate de lucrarile de constructii sunt utilizate uneori in
locul agregatelor primare. Acest lucru, insa, este in concurenta directa (si de multe
ori nedreaptd) cu operatiunile de agregate autorizate deoarece productia lor nu este
supusa taxelor si redeventelor si/sau cheltuielilor de refacere. Originea acestor
deseuri ar trebui investigata cu atentie inainte de a fi integrate in aprovizionarea
mixta.

Deseurile industriale (R4) pot proveni din diferite procese industriale. Zgura este un
deseu industrial comun si este folosita atat pentru producerea de ciment, precum si
ca agregat.

Estimarea procentului de C&DW reciclate se bazeaza de obicei pe cantitatile

furnizate de facilitatile de reciclare. De asemenea, estimarea procentului de reciclate
C&DW folosite ca agregate se bazeaza de obicei pe cantitatile vandute.
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4.5 Exemple de formulare de date pentru colectarea datelor

in aceastd sectiune sunt prezentate o serie de tabele sau formulare de colectare.
Formularele trebuie sa fie adaptate pentru a aborda fie informatii asupra seturilor de
date specifice prezentate mai sus, fie asupra zonelor de interes specifice sau
proceselor, asa cum sunt prezentate in Capitolul 3.

Resurse geologice

District Localizare | Tipul Scara | Rezerve | Estimarea Agentie
administrativ de Coordo- formatiu | hartii caracteristici- | respon-
planificare (de nate nii lor tehnice/de | sabila
ex., regiune, stat) calitate

Rezerve geologice

District Localizare Tipul Scara hartii | Rezerve | Caracteris-
administrativ de Coordonate formatiunii tici tehnice/
planificare (de ex., de calitate

regiune, stat)

de ex., zone cu
resurse, cariera, etc.

Rezerve autorizate

District Localizare | Tipul Scara | Rezer- | Caracteris- | Titular
administrativ de Coordona- | formatiunii | hartii | ve tici permis
planificare (de ex., te tehnice/

regiune, stat) de calitate

de ex., zone cu

resurse, cariera, etc.

Agregate primare

Informatii cariera Locatie | An An Tip roca(i) Caracteristici tehnice
sau balastiera cariera start sfarsit (#)
(Activa & Inactiva) (Coor- permis | permis
donate)
1. de ex., de ex., compozitie

calcare, roci chimica, mineralogica,
magmatice, rezistenta la
etc. compresiune, etc.

(#) pe aplicatia recomandata
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Cariere active pentru agregate primare

Centrul de Lista de Anul de Productia Capacitatea | Rezerve ramase
productie (*) cariere raportare | anuala (tone) | curenta (tone)
active (**) (tone)
1 1.1
1.2
1.n
2 2.1
2.n

(*) Depinde de nivelul de planificare, de ex., district, zona de exploatare, regiune,

municipalitate, cariera, etc.
(**) pe dimensiunea produsa

Cariere inactive

pentru agregate primare

Numarul de
cariere inactive

Centrul de
productie (*)

Anul de
raportare

Rezerve
ramase (tone)

Capacitatea
curenta (tone)

(*) Depinde de nivelul de planificare, de ex., district, regiune, municipalitate, cariera, etc.

Planificarea utilizarii terenului

Identificarea zonelor de extractie

Coordonate locatie

Identitatea agentiei
responsabile

Zone unde extractia nu este
permisa

Administratie
localad/regionala

Zone unde extractia poate fi
permisa sub anumite conditii

Extractia este autorizata

Resursele sunt protejate

Impacturile asupra mediului datorita planificarii propuse ale agregatelor

Monitorizarea calitatii aerului in
apropierea unitatilor de
exploatare

Monitorizarea calitatii apei in
apropierea unitatilor de
exploatare

Alte constrangeri de mediu
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Productie secundara pentru minerit/deseuri extractive/produse

secundare/reziduale (R1)

Productia de

agregate secundare pentru C&DW (R2&R3)

Facilitati Locatia facilitatii | An start An sfarsit | Tipul de Caracteristici
pentru (Coordonate) permis permis produs (e) tehnice (#)
agregate

secundare

(cariera,

mina)

1. de ex., compozitie
chimica,
mineralogica, Los
Angeles,
rezistenta la
compresiune, etc.

(#) pe aplicatia recomandata

Facilitati de | Locatia facilitatii | An start An sfarsit | Tipul de Caracteristici

prelucrare (Coordonate) permis permis produs (e) tehnice (#)

pentru

agregate

secundare

1. de ex., compozitie
chimica,
mineralogica, Los
Angeles,
rezistenta la
compresiune, etc.

(#) pe aplicatia recomandata

Facilitati active pentru productia de agregate secundare

Facilitate (*) | Lista Anul de Productia Capacitatea
facilitatilor raportare anuala (tone) curenta
active (**) (tone)

1 1

(*) Depinde de nivelul de planificare, de ex., district, zona de exploatare, regiune,

municipalitate,
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5. Metode de analiza

Informatia reald e mai bund decdt valorile estimate;
informatia fiabild este baza unei scheme de succes a
planificarii agregatelor. Obtinerea de informatii reale si
fiabile constituie un efort major. Totodatd, validarea
datelor e un pas necesar pentru asigurarea fiabilitdtii si
acuratetii informatiilor colectate. Prognoza cererii, care
este piatra de temelie a tuturor activitdtilor de planificare,
trebuie sd se bazeze pe date precise si fiabile. Previziunile
cererii pot fi realizate printr-o varietate de metode
depinzédnd de datele disponibile si ar trebui revizuite
regulat pentru a reflecta schimbarea conditiilor
economice.
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5.1 Introducere

Colectarea si stocarea datelor constituie eforturi majore ce sunt asumate deoarece
este nevoie de informatii pentru a sprijini managementul agregatelor si politica de
planificare. Analiza datelor poate fi impartita in trei categorii largi: controlul calitatii,
interpretarea si predictia. Controlul calitatii este necesar datorita greselilor si
omisiunilor ce pot fi aparea in procesul de colectare a datelor, de ex., datorira unor
erori de codificare sau raportare. in plus, uneori este necesar sa se utilizeze valorile
estimate, chiar daca ar fi de preferat informatii reale. Astfel, controlul calitatii prin
validarea datelor este un pas necesar pentru a se asigura ca informatiile sunt cat mai
fiabile si mai exacte posibil.

in multe cazuri, datele primare validate furnizeaza informatiile necesare. Totusi,
considerarea datelor intr-un context de piatda poate fi, de asemenea, utila. O
abordare este de a analiza fluxul de materiale din sectorul agregatelor. Acest lucru
este uneori inclus ca parte a procesului de validare a datelor, dar poate creste, de
asemenea, intelegerea modului de utilizare mai eficienta a resurselor. Datele pot fi
analizate prin modele simple sau complexe pentru a intelege mai bine trecutul si a
anticipa conditiile viitoare. Una dintre cele mai importante categorii de modele
predictive utilizate in planificare este prognoza cererii care ofera date esentiale
pentru luarea deciziilor.

5.2 Validarea datelor

Asa cum s-a explicat anterior, in scopul de a reduce decalajul dintre productie si
cererea efectiva este important ca informatiile si datele utilizate pentru faza de
planificare sa fie cat mai fiabile posibil si ar trebui sa reflecte teritoriul luat Tn
considerare. Tn acest scop, ar trebui s fie ficutd o analizd de validare a datelor cu
scopul de a confirma daca cerintele de calitate a datelor (pentru utilizarea care este
de asteptat) pot fi satisfacute.

in continuare, vor fi ilustrate citeva puncte de plecare despre validarea datelor, cu
referire particulard la schema din figura 3.2. in mod esential, procesul de validare
poate fi realizat pe orizontald si pe verticald, depinzand de tinta procesului de
validare, dar, de asemenea, depinzand de utilizarea finala a informatiilor.

Validarea pe orizontald consta intr-o verificare a datelor de intrare din chestionare,
planuri, proiecte sau forme statistice din care sunt colectate si organizate datele.
Actualizarea continua reprezinta un element esential in scopul de a spori fiabilitatea
datelor si, prin urmare, consistenta rezultatelor analizei datelor.
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Realizarea unei validari pe orizontala inseamna o verificare a plauzibilitatii datelor si,
daca este necesar, corectarea eventualelor erori. Mai mult decat atat, acesta este un
pas foarte important in ciclul de viata al datelor statistice deoarece influenteaza
fiabilitatea rezultatului final al analizei. Tn aceastd perspectivi, poate fi util s3 se
stabileasca niste obiective de calitate a datelor (DQGs-engl), ceea ce inseamna
caracteristici dorite ale datelor necesare pentru studiul sau sectorul specific pentru
care sunt colectate (de ex., perioada de timp, acoperirea geograficd, precizia si
completitudinea, sursa datelor, incertitudinea informatiei). Unii indicatori de calitate
specifici ai datelor (DQls) pot fi utilizati pentru a stabili calitatea datelor disponibile,
dar pot fi, de asemenea, utilizate praguri de valori ponderate.

Privind la schema din figura 3.2, validarea pe orizontala afecteaza informatiile zonei
de interes (sau unitati specifice de proces), de exemplu, faza de extractie sau de
recuperare din deseuri C&D.

n general vorbind, procesul de validare include trei componente principale: editarea
datelor (cum ar fi identificarea de valori/intrari lipsa sau inconsistente),
managementul datelor lipsa prin calcul relativ (cum ar fi corectarea datelor lipsa,
cauzate de obicei de lipsa totala sau partiald a raspunsului, prin metode de calcul
relativ si reponderare) si validarea avansata (cum ar fi imbunatatirea calitatii datelor
utilizind metode statistice avansate).

Validarea pe verticald se refera la fluxurile de intrare/iesire in/din o unitate de proces
specifica. Tn acest fel, va fi posibild urméarirea materialele care sunt incluse intr-un
proces de transformare si identificarea posibilelor stocuri si pierderi. Mai specific,
acest tip de analiza este bazata pe bilanturile de masa sau fluxurile de materiale care
se misca dintr-o unitate de proces in alta (Figura 5.1). Aceste ecuatii de bilant de
masd iau Tn considerare cantitatea materialului intrat intr-o unitate de proces
specifica (definit in detaliu prin identificarea limitelor de sistem (Blengini et
al.,2014)), cantitatea de material iesit al aceluiasi proces si eventualele stocuri
(materiale care raman in sistem pentru o perioada si care n-ar trebui considerate ca
un deseu sau pierdere). Orice eroare in acest sens va cauza un bilant final neegal cu
zero, ceea ce inseamna ca faza planificarii activitatilor minere va fi mult mai dificila.

Deci, primul pas se ocupa cu identificarea proceselor elementare si fluxurilor din
sistemul supus analizei. Corelatia dintre intrare si iesire reprezinta etapa de validare a
datelor deoarece daca bilantul de masa nu este nul, este imediat evident daca exista
o lipsa in ceea ce priveste disponibilitatea datelor sau acuratetea lor.

S(Intrare) =5 (lesire)+ 5 (Stoc)
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100 % | lesire produs
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PROCES C PROCES D

100% [ lesire produs 100% [ Jesire rrodus

Figura 5.1: Exemplu de legatura dintre diferite unitati de proces prin fluxurile de material

Cu un astfel de proces este posibil sa se stabileasca legaturile dintre una sau mai
multe zone de interes. Aceasta poate fi necesara in scopul de a stabili o mai larga
viziune a ciclului de viata al agregatelor (de la o poarta la alta). Mai mult decat atat,
in acest mod este posibil sa se identifice principalele lacune in sistem si, Tn
consecintd, ale procesului de colectare. in ceea ce priveste eroarea, este posibil si se
stabileasca o interventie focusata pentru campaniile viitoare de colectare de date
si/sau imbunatatiri de management in ceea ce priveste termenii. Unele exemple
specifice pot fi gasite Tn studiul de caz Trento (Blengini et al., 2014).

Integrarea intre aceste doua proceduri de validare poate sprijini identificarea
lacunelor in structura de informatii si, prin urmare, stabilirea unor prioritati cu privire
la remedierea datelor, in special in cazul in care este posibil de a evidentia
eventualele lacune de informare si/sau o divergenta puternica intre acelasi tip de
date care au fost colectate din diferite surse (de exemplu, iesirea dintr-un proces si
intrarea in urmatorul). in functie de utilizarea finald a informatiilor si de nivelul de
planificare, este posibil a depune eforturi pentru o recuperare de date mai detaliata,
de exemplu, imbunatatirea structurii de colectare a datelor si a colaborararii intre
partile interesate.
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5.3 Cuantificarea si analiza fluxului de material

Cuantificarea fluxului de material (MFA-engl) utilizeaza principiul bilantului de masa,
introdus Tn sectiunea precedenta, pentru a studia cum circuld materialele si energia
in economia si mediul unei tari sau intre tari. Principiul este fondat pe prima lege a
termodinamicii (numita legea conservarii materiei) care statueaza ca materia (masa,
energia) nu este nici creata nici distrusa prin orice proces fizic. Scopul MFA este de a
perfectiona urmarirea fluxurilor de material si energie printr-o economie si in mediul
inconjurator, ca si cresterea intelegerii modului de utilizare mai economica a
materialelor si din punct de vedere al eficientei resursei. MFA urmareste miscarea
materiei Tnduntrul si in afara unui sistem de interes, in acest caz sectorul de agregate,
utilizand cuantificari organizate metodic si indicand cantitatile totale care raman,
pentru o perioada definita, sa creeze stocuri.

Analiza fluxului de material este o evaluare sistematica a fluxurilor si stocurilor de
materiale Tn interiorul sistemului de interes intr-un spatiu si timp definite. Aceasta
utilizeaza date de la MFA pentru a se ocupa de probleme specifice, cum sunt caile de
control a utilizarii materialelor si a proceselor industriale, sau determinarea a cate
agregate, necesare pentru a sustine economia, pot fi furnizate de sursele domestice.
Rezultatele analizelor fluxului de material pot astfel sa contribuie la analiza politicilor
si la planificare.

5.4 Prognoza cererii

Cererea pentru agregate este derivata din cererea pentru bunuri finite si servicii in
economie, cum sunt constructia de case si transportul. Motoarele de crestere a
cererii includ cresterea populatiei, cresterea standardului de viata, utilizari noi sau in
expansiune si cresterea economica. Motoarele de descrestere a cererii pentru
agregate includ costurile mai ridicate care conduc la preturi mai mari, cresterea
eficientei, conditii economice cum ar fi recesiunea si descresterea intensitatii utilizarii
(tone pe unitate de PIB), ceea ce este tipic in economiile mature, dezvoltate. O cauza
potentiala aditionala a descresterii cererii pentru agregatele primare este inlocuirea
cu materiale reciclate.

O prognoza a cererii poate fi bazatd pe o opinie specializatda sau pe un model
cantitativ de o anume forma. Fiecare model va avea propriul nivel de complexitate si
de detaliu, teorie de baza si metoda de implementare. Cele bazate pe caracteristicile
sectoriale sunt numite modele de jos in sus; cele bazate pe intensitatea de utilizare
sunt numite modele de sus in jos. Modelele sectoriale reprezinta, de obicei, fie o
relatie de cauzalitate ipotetica, fie sunt o tendinta de extrapolare a unei serii de
observatii colectate in timp, adica date in serii de timp. Primele sunt modelate cu
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una, sau un set de ecuatii de regresie econometrice care presupun ca cererea
depinde de una sau mai multe variabile explicative independente, de ex., activitatea
economica sau populatia. Cele din urma presupun ca modelul de cerere din trecut va
continua n viitor.

5.4.1 Prognozele cererii bazate pe planificarea locald a utilizdrii terenurilor

Aceasta estimare poate fi obtinuta Tn mod indirect pe volume estimate, luandu-se in
considerare lucrari planificate atat anterior cat si in curs de desfdsurare (cladiri
private si lucrari publice). Ar trebui luate in considerare si mentenanta, renovarea si
restaurarea lor. Volumul cererii de agregate (Vest-engl) este modelat ca o functie a
zonei si ca index spatial. Efectiv toate statisticile sunt raportate in tonaje, astfel ca
utilizarea acestei metode necesita convertirea tonajelor in volume.

Vest = (Sha - Ped) * It

unde Sha este suprafata zonelor omogene [m?], Ped este suprafata zonelor
construite [m?], si/t este indexul spatial [m3/m?].

Volumul obtinut Tn raport cu zonele construite este multiplicat cu coeficientii
corespunzatori de utilizare, de ex., cantitatea de agregate per unitate de volum.
Astfel, se poate obtine cantitatea de materiale necesare pentru executarea lucrarilor
planificate si intretinerea cladirilor existente.

Aceasta metodologie poate fi dificil de aplicat deoarece este bazata pe evaluarea
nevoilor planificarii urbane locale si in particular, pe estimarile planurilor strategice
locale, care specifica constructiile noi asteptate in urmatorii ani. Cu toate acestea,
evaluarea bazata pe lucrarile locale planificate ofera de obicei o supra-estimare
deoarece se bazeazd pe presupunerea ca planul strategic local va fi complet
implementat, ceea ce, de multe ori, nu se intampla din diferite motive.

n plus, aceastd metodologie aproximeaza procentul de volume construite supuse la
ntretinere, renovare si restaurare. in final, o limitare a acestei metodologii este
faptul cd neglijeaza consumul legat de unele lucrari publice cum ar fi cele legate de
drumuri, lucrdri pentru industrie si morfologia teritoriului care ar putea schimba
(poate semnificativ) cerintele de materiale.

5.4.2 Prognozele cererii bazate pe populatie sau activitatea economicd
Prima dintre abordari ia in considerare ca cererea pentru agregate este functie de

nivelul populatiei. Volumul curent de agregate consumat pe cap de locuitor
(m3/locuitor) poate fi calculat ca totalul productiei divizat la populatie. O proiectie a
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cresterii populatiei deriva din statisticile nationale desi ar trebui sa fie considerata ca
o aproximare deoarece reprezinta o medie nationald. Daca se asteapta ca populatia
sa ramana stabil3, cresterea va fi constanta. Daca se asteapta ca populatia sa creasca,
atunci va creste proportional si cererea. Aceasta metoda presupune ca nivelele de
consum vor continua s3 creascd asa cum au crescut si in trecut. In general aceasta
metoda nu ia in considerare tendintele pietei sau cererii si astfel cererea viitoare
poate fi usor sub- sau supraestimata (Cabini&Zobolu, 2011). Ar trebui remarcat din
nou faptul ca, in timp ce toate statisticile sunt raportate in tonaje, utilizand aceasta
metoda va fi necesara convertirea tonajelor in volume.

O abordare regresiva simpld similara se bazeaza pe presupunerea cd cererea este
functie de dimensiunea economiei: dacd economia este in crestere, cererea pentru
agregate va creste si vice-versa. Istoric, produsul intern brut a fost un element
predictiv destul de bun al cererii de agregate, dar nu este intotdeauna valabil. in
primul rand el este util atata timp cat intensitatea de utilizare este in crestere
deoarece exista o presupunere de baza ca pe masurd ce economia creste, cererea va
creste. Cu toate acestea, odatd ce intensitatea de utilizare Tncepe sa scada, cresterea
economics va duce mai degrab3 la mai putin consum. in al doilea rand, relatia nu ia
in considerare utilizarea inlocuitorilor, cum sunt C&DW reciclate.

Este de asemenea posibil, desi mai putin comun, a se construi modele mai complexe
ale relatiei dintre activitatea economica si cerere. Un model econometric al
economiei ar putea fi creat pe baza unui set de ecuatii liniare si neliniare care sunt
rezolvate simultan, asa cum se face in modelele calculabile generale de echilibru. Ori,
0 prognoza a cererii poate fi generata prin utilizarea simularii modelarii dinamice a
unui sistem. Matricile parametrului crucial in interrelatiile stocurilor si fluxurilor din
economie sunt reperele economice ale produsului intern brut (PIB) si populatia, desi
pot fi incluse de asemenea alte relatii.

5.4.3 Prognoze pe serii de timp bazate pe statisticile de productie

Datele statistice ”oficiale” privind productia de agregate sunt utilizate deseori pentru
planificare. Folosind aceste date, daca si unde sunt disponibile, ca un indicator al
cererii, se presupune ca productia locala este adaptata direct la nevoile locale. Acest
lucru poate duce la prognoze eronate din mai multe motive:

e in zonele unde procentele de agregate importate si exportate sunt
semnificative, nivelele de productie istorica nu vor reflecta cererea localg;

e  Statisticile de productie, asa cum sunt furnizate de catre autoritatile locale si
nationale, nu au un grad inalt de fiabilitate si deseori nu iau in considerare
diferite tipuri de materiale; si
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e in astfel de cazuri, tipul de material necesar nu poate fi estimat si astfel nu
poate fi dezvoltata o schema de tip SARM.

Presupunand ca statisticile productiei sunt disponibile, o tendinta generala pentru
productia de agregate poate fi estimata dupa ce sunt filtrate datele anuale iar erorile
sunt eliminate sau reduse. Pot fi utilizate metode cum sunt netezirea exponentiala si
mediile variabile pentru a pregati datele pentru extrapolarea tendintei liniare sau
neliniare. Aceasta analiza poate da un indicator al productiei medii pentru urmatorii
ani. Principalele caracteristici ale sistemului productiei totale sunt presupuse a fi
reflectate in date desi influenta factorilor cauzali independenti (temporari sau pe
termen lung) nu este considerata in mod direct. Acestea includ factori care afecteaza
productia, cum ar fi economia locala, regionala si impozitele.

Este foarte important ca datele de tendinta sa fie actualizate in mod regulat prin
monitorizarea continud a activitatilor si prin comparatii cu rezultatele previziunilor
anterioare. Acest lucru este deosebit de important deoarece unele date se pot referi
la o perioada de criza, care nu vor prognoza cu exactitate eventuala crestere a cererii
in anii de dupa redresarea economica. Aceasta abordare poate fi utild ca un control
incrucisat cu cererea de piata estimata utilizand un model cauzal, dar nu este
adecvata pentru o estimare corectd a legaturii actuale a cererii de agregate (Cabini &
Zoboli, 2011; Mazzanti et al., 2007; Worchestershire County Council, 2013).

5.4.4 Prognoze pe serii de timp bazate pe statisticile de consum

Abordarea acestei prognoze este metodologic similard ca cea din sectiunea
precedentd. Ea se bazeaza pe valori reale privind consumul de agregate pentru o
anumita regiune de-a lungul timpului si pe principiul continuitatii, adica, un consum
viitor poate fi estimat ca o extrapolare a datelor de consum actuale si anterioare.
Rezultatele ar trebui revizuite si actualizate prin evaluarea oricdror noi proiecte de
constructii importante in comparatie cu practicile din trecut, de ex., orice lucrari
planificate care au fost deja finantate.

Folosind pentru aceasta analiza date privind consumul istoric (de obicei pe 5 sau 10
ani), poate fi posibil a se obtine tendintele pe termen mediu care (dupa ajustari) pot
oferi o prognoza a cererii. Dificultatea in acest caz se bazeaza pe disponibilitatea de
informatii consistente, fiabile si statistic relevante. Ca exemplu, in cele mai multe
cazuri, statisticile de consum ale agregatelor per utilizare finala nu sunt disponibile,
astfel, din nou, planificarea folosind principiul SARM nu poate fi fezabila. Cand unele
date nu sunt disponibile, unele estimari pot fi obtinute indirect prin utilizarea datelor
de consum ale altor materiale utilizate Tmpreuna cu agregatele (in primul rand
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ciment) sau statistici ale costurilor de productie pentru lucrari (publice) complete.
Deseori, consumul de agregate poate fi evaluat prin coeficienti de utilizare specifici.

Volumul brut utilizat in lucrari civile poate fi impartit in: (a) agregate utilizate pentru
constructia de cladiri si lucrari publice (infrastructura) si (b) agregate utilizate ca
material de bazi. Tn cazul cladirilor, estimarea consumului poate fi ficutd prin
evaluarea indirecta a cantitatilor relative, adica pe baza volumelor raportate in
autorizatiile de constructie, acolo unde sunt disponibile. in cazul cladirilor, consumul
de agregate este legat de volumele construite, suprafete, numar de etaje, etc.

Lucrarile publice servesc, in principal, zonelor rezidentiale si prin urmare se poate
presupune ca sunt proportionale cu volumele de constructie sau extinderea zonelor.
Uneori este posibil sa se calculeze raportul dintre materialele utilizate in lucrari
publice si cladiri. Intrucat in cele mai multe cazuri, datele directe despre consumul de
agregate Tn lucrari publice nu sunt disponibile, cheltuielile pot fi utilizate ca un
parametru de referinta. Astfel de cheltuieli se pot referi la constructii, intretinere,
renovare si restaurare. in general, se pot distinge dou3 largi tipuri de lucrari publice:
a) cladiri civile si industriale si b) drumuri, autostrazi, viaducte, cdi ferate, poduri,
metrouri, funiculare, terminale de aeroport si alte lucrari complementare.

De asemenea, prin compararea datelor istorice pentru cladiri si lucrari publice in
raport cu volumul total de agregate care au fost produse din cariere si surse
alternative, este posibil sa se defineasca coeficientii de utilizare care sunt potriviti
pentru cazul specific si perioada in curs de examinare. Evident, acesti coeficienti sunt
legati de tipurile de constructii apreciate si iau in considerare utilizarea de agregate
pentru constructia unor astfel de cladiri (fundatii, structura portanta, etc). Un set
diferit de coeficienti ar trebui sa fie utilizati pentru evaluarea cantitatii de agregate
utilizate pentru lucrari auxiliare in principalele structuri de constructii.

O variantd a acestei abordari este utilizata in Marea Britanie unde consumul de
agregate se prognozeaza pe baza tendintelor in utilizdri relativ mai intensive (case,
infrastructuri), Tn utilizari mai putin intensive (reparatii case, industrial) si n
intensitatea de utilizare. Aceste date sunt aplatizate si mediate convenabil, dupa care
este utilizata regresia ordinara pentru a se stabili tendinta. Ca in cazul tuturor
analizelor pe serii de timp, prognozele presupun ca relatiile istorice se vor mentine si
in viitor, astfel este esential a se actualiza prognoza cel putin la sase luni pentru a
surprinde schimbarile (UK Gov, 2014).
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6. Recomandari

Recomanddri generale sunt prezentate Iin aceastd
sectiune. Tdrile si regiunile ar trebui s adapteze aceste
recomanddri pentru a se potrivi mai bine procesele lor de
planificare.
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6.1 Recomanddri generale

O serie de recomandari generale sunt prezentate mai jos cu privire la date si analiza
datelor necesare pentru planificarea durabild a agregatelor.

. Cererea pentru agregate in regiunea SEE ar trebui sa fie satisfacuta cu un
amestec de agregate primare si secundare (de exemplu, deseuri reciclate din
constructii si demolari, agregate artificiale, materiale excavate din lucrari de
constructii civile, etc), in conformitate cu principiile eficientei resurselor. De
fapt, sursele multiple de aprovizionare pot contribui la satisfacerea cererii.

. Autoritatile de planificare ar trebui sa identifice resursele minerale disponibile
care indeplinesc calitatea, accesibilitatea si cerintele tehnice pentru agregate
din zona lor, atunci cand se pregatesc planurile de dezvoltare.

. Este important pentru tarile SEE/regiunile sd adopte si sa implementeze o
politica de planificare a utilizarii terenurilor pentru agregate in scopul de a
promova investitiile in industriile extractive.

. O politica mineralad durabila a agregatelor ar trebui sa protejeze ocurentele de
agregate iar planificarea utilizarii terenurilor ar trebui sa permita pentru viitor
operatiuni de cariera in aceste arii. Harti de utilizare a terenului trebuie sa fie
disponibile la nivel national, regional si local.

e Toate partile interesate, de ex., cei responsabili in planificarea utilizarii
terenurilor sau pentru reglementarea procesului de planificare a agregatelor
primare si reciclate si utilizarea durabild a resurselor naturale, precum si
industria, comunitatile locale, ONG-urile si societatea civila ar trebui sd lucreze
in stransa cooperare.

. Planificarea agregatelor ar trebui sa fie revizuita la intervale prestabilite de timp
pentru a se asigura ca aceasta coincide cu cerintele actuale, cadrul legal si alte
constrangeri.

e  Tarile SEE/regiunile ar trebui s3 ia in considerare schimbul de date privind

planificarea de agregate in scopul de a explora posibilitatile de importuri si
exporturi intre tarile vecine.
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6.2 Recomanddri cu privire la date si metodologii de analizd a
datelor

Recomandari specifice cu privire la modul de a imbunatati colectarea de date,
validarea si analiza sunt prezentate mai jos:

. Ar trebui sa fie stabilite proceduri eficiente de colectare a datelor, de
management si de prelucrare a datelor pentru dezvoltarea armonizatd a
politicilor SARM (Managementul durabil al resurselor de agregate) si SSM
(aprovizionare durabila din surse mixte).

. Luarea deciziilor trebuie sa se bazeze pe cele mai bune date disponibile,
fundamentate stiintific, provenite din surse recunoscute pe scara larga. Datele
trebuie sa fie bine verificate si validate inainte de prelucrare.

. Ar trebui sa fie efectuate studii regulate sa ofere informatii detaliate si
actualizate cu privire la rezerve si resurse, consum si volume de productie,
fluxuri inter-regionale, transport, rezerve autorizate de agregate primare la
nivel national si / sau regional, in functie de nivelul de planificare.

. O matrice de informatii ar trebui sa fie construitd pentru fiecare nivel de
planificare pentru a identifica procesele si seturile de date necesare pentru
fiecare proces.

. Previziunile cererii ar trebui sa fie finalizate folosind metodologiile cele mai
potrivite in fiecare regiune/tara. Informatiile ar trebui sa includa lucrari publice,
sectorul privat, exporturile, etc.

° Toate datele trebuie sa fie organizate intr-o baza de date electronica, care ar
trebui sa fie actualizata in mod regulat. Ca un exemplu, un registru al carierelor
de agregate active si inactive (autorizate), impreunad cu capacitatea de productie

instalatd, ar trebui sa fie mentinut in baza de date.

. Datele ar trebui sa fie validate pentru a asigura fiabilitatea informatiilor.
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