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Parathénie

Shtetet e Evropés Juglindore (EJL - EJL) jané té pasura me agregate
ndértimi, p.sh. guré té thyer, zhavorr, réré dhe té tjera materiale
inerte granulore gé pérdoren né industriné e ndértimit; sidoqofté,
kéto burime nuk jané té shpérndara barabar né rajon duke
rezultuar me shumicé né disa zona dhe né mungesé né té tjera. Veg
késaj, aksesi né kéto burime po béhet gjithnjé e mé i véshtiré pér
shkak té zhvilimeve té tjera infrastrukturore dhe presioneve
mjedisore. Duke gené se agregatet jané té rénda dhe masive,
transporti éshté i kushtueshém. Si rrjedhojé aksesi i tregut te
burimet lokale éshté vendimtar. Rajonit EJL do t'i duhej njé prodhim 50% mé i larté i
agregateve né ményré gé té pérmbushé nevojat e saj infrastrukturore né rritje.

Pra, ekziston nevoja pér té kaluar né manaxhimin e géndrueshém té burimeve té
agregateve (MQBA - SNAP) dhe té ofrohet njé furnizim i géndrueshém miks (FQM - FQM) i
agregateve né rajon pér té rritur efikasitetin e burimeve dhe mbéshtetur zhvillimin e
géndrueshém. MQBA éshté efikas, me ndikim té ulét socio-mjedisor né miniera dhe
manaxhimin e mbetjeve, e ciftuar me angazhimin e gjeré té grupit té interesit. Njé FQM
pérbéhet nga agregate nga shumé burime ku pérfshihen mbetjet e ricikluara nga ndértimi
dhe prishjet dhe nénproduktet industriale (skorjet), si dhe Iéndét e para té prodhuara né
vend apo té importuara, qé té gjitha sé bashku maksimizojné pérfitimet neto té furnizimit
me agregate pér té gjithé brezat.

Implementimi i MQBA dhe FQM kérkon politika mbéshtetése dhe njé kornizé planifikimi.
Pér shkak té ndryshimeve rajonale dhe zhvillimeve historike, pérgasjet ndaj politikave té
agregateve, planifikimit dhe manaxhimit dallojné né shkallé té ndryshme politike brenda EJL
dhe né disa raste jané plotésisht té kuptueshme. Sfidat pérfshijné politika dhe plane gé
ndikojné manaxhimin dhe sigurimin e agregateve té shpérndara pérmes shumé
dokumenteve ligjore, duke e béré té véshtiré koordinimin dhe mirékuptimin
gjithépérfshirés. Ka gjithashtu njé mungesé koordinimi né planifikimin e furnizimit me
agregate primare dhe sekondare. EJL ka mungesé té dhénash té mjaftueshme pér té
mbéshtetur planifikimin e agregateve, kapacitete dhe kompetenca jo té pérshtatshme pér
té trajtuar planifikimin e agregateve primare dhe/ose sekondare dhe pjesémarrje té
pamjaftueshme té grupeve té interesit né zhvillimin e planeve pér manaxhimin e
agregateve. Projekti SNAP-EJL i ka analizuar keto deficite me géllim gé té nxisé rritjen e njé
industrie dinamike, té pérgjegjshme dhe té géndrueshme té agregateve né rajonin EJL.

Qéllimi specifik i Planifikimit t&é Qéndrueshém té Agregateve né Evropén Juglindore (SNAP-
EJL) ishte té krijonte dhe shpérndante njé Toolbox pér Planifikimin e Agregateve pér té
ndihmuar qeverité dhe grupet e interesit né EJL té bashképunojné pér pérmirésimin e
planifikimit té agregateve dhe proceseve manaxhuese. SNAP-EJL u ngrit mbi rezultatet e
projektit Manaxhimi i Qéndrueshém i Burimeve té Agregateve (SARMa), projekti
paraardhés i financuar i Kooperimit Ndérkufitar EJL (http://www.sarma.eu). SNAP-EJL u
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financua gjithashtu nga BE né kuadér té Programit té Kooperimit Ndérkufitar (SNAP-EJL,
EJL/D/0167/2.4/X) té Evropés Juglindore (EJL) dhe pati 27 partnere from 12 vende té EJL si
dhe Turgia. Partner ishte Universiteti i Leoben, Austri. SNAP-EJL ishte njé projekt 2-vjecar i
cili pérfundoi né Néntor 2014.

Toolbox i SNAP-EJL pér Planifikimin e Agregateve pérfshin 4 produkte té cilét jané
ndérveprues dhe mbéshtetin njéri-tjetrin.

1.

Njé Vizion i Praktikave mé té Mira pér Planifikimin e Agregateve né Evropén
Juglindore

Ky dokument paraqit njé Vizion pér njé kalim né planifikimin e integruar, té
kuptueshém, té géndrueshém né EJL. Ai pérfshin diskutime té problemeve té cilat
duhen trajtuar, hapa interim té cilat mund té ndérmerren drejt njé planifikimi mé té
géndrueshém dhe njé rishikim té komponenteve té cilat duhet té jené pjesé e njé plani
té géndrueshém.

Si té Ndértohet njé Plan i Qéndrueshém pér Agregatet

Dokumenti “How to” pérfagéson njé udhérréfyes pér procesin e planifikimit, duke
pérfshiré diskutime pér veté procesin e planifikimit dhe hapat e ndryshme té tij. Kétu
jepen shembuj modulesh planifikimi té shkruara miré té cilat pérgafojné parimet,
pérgasjet dhe veprimet e nevojshme pér té arritur synimet e Vizionit té parashtruara
né raportin e Praktikave mé té Mira.

Konsultimi i Grupeve té Interesit kur Aplikohen Praktikat mé té Mira né Planifikimin e
Qéndrueshém té Agregateve

Dokumenti i “Konsultimit” jep njé guidé hap pas hapi pér ményrén si té planifikohet
dhe té udhéhigen konsultimet me grupet e interesit me géllim gé industria, geveria,
organizatat jogeveritare dhe shogéria civile t&€ mund té japin inputin e tyre si dhe té
marrin pjesé né procesin e planifikimit. Jané dhéné gjithashtu materiale pér Ngritjen e
Kapaciteteve.

Metodologijité e té Dhénave dhe Analizave pér Planifikimin e Agregateve: Né
Mbéshtetje té Praktikave mé té Mira né Planifikimin e Qéndrueshém té Agregateve
Dokumenti “Té Dhéna dhe Analiza” merr né shqyrtim tipet e ndryshme té té dhénave
gé japin informacion thelbésor pér platformén e procesit té planifikimit. Ketu jané
trajtuar pércaktimi i t& dhénave, réndésia, disponueshméria, struktura dhe nevojat.
Jané paragitur metodat pér vlefshmériné dhe analizén e té dhénave duke pérfshiré
pérgasjet pér parashikimin e kérkesés.

Koordinatori i Projektit
Guenter Tiess
—
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(Universiteti i Leoben)



1. Informacion Hyrés

Njé proces planifikimi i cili shérben gartazi nevojat shogérore
brenda njé shteti apo njé rajoni éshté njékohésisht kompleks
dhe thelbésor. Si rriedhim, shteti shtetit i nevojitet
informacioni i pérshtatshém mbi situatén e planifikimit pér
agregatet primare dhe sekondare dhe metodologjia dhe
guida mé e miré pér hapat qé ¢ojné drejt njé manaxhimi té
géndrueshém té burimeve agregate/minerale. Me qéllim qé
té zbatohet plani i integruar gjithépérfshirés, duhet
pércaktuar vendndodhja e té gjitha teksteve qé lidhen me
planifikimin e agregateve dhe té pércaktohet kuadri i tyre,
por gjithashtu edhe si secili nga modulet e planifikimit
ndérlidhen si dhe shkalla né té cilén e gjitha kontribuon né
efikasitetin dhe géndrueshmériné e burimeve.

Mungesat e identifikuara né planifikim, pérsosméria e
planifikimit, mbivendosjet ose mospérputhjet ndérmjet
sektoréve dhe nevojat dhe preferencat si pér agregatet
primare ashtu edhe pér ato sekondare, jané probleme me
réndési gjaté ciklit té analizés sé planifikimit pér ¢do vend.

Bazuar né paragitjen e gjendjes sé planifikimit né vendet
partnere té EJL, edhe nése zhvillohet né té ardhmen e afért
guida mé e miré pér planifikimin e qéndrueshém té
agregateve dhe njé vizion i pérbashkét qé pérfshin ¢éshtjet
kryesore, ky Manual jep ndihmesén e tij pér njé planifikim mé
konsistent, té integruar, efikas né burime té agregateve né
nivele kombétare/rajonale.




1.1 Réndésia e Planifikimit té Agregateve

Agregatet Primare jané kryesisht réré, zhavorr, guré té thyer; agregatet sekondare
mund té jené mbetjet e ricikluara té ndértimit dhe té prishjes sé ndértimeve,
agregateve té prodhuara, materialeve té gérmuara nga punimet, etj. (Fjalorthi i
SARMa). Mbéshtetur né té dhénat e UEPG (Tiess 2010) pér rritjen ekonomike,
rezulton qé né té ardhmen do té duhen mé shumé agregate pér vendet e EJL.
Agregatet kané réndési té dorés sé paré né rritjen ekonomike. Megjithése burimet e
agregateve ngjajné né dukje té pafundme (shumica e rezervave tashmé njihen),
aksesi tek to po béhet gjithnjé e mé i véshtiré. Jo vetém zonat e mbrojtura (p.sh.
zonat e ruajtjes sé biodiversitetit dhe ato té trashégimisé kulturore) dhe géndrimi
shoqéror, por edhe zhvillimi i ndértimeve dhe i rrugéve pengojné aksesin né burimet
e agregateve duke zéné dhe sterilizuar zonat me potencial nxjerrjeje. Si rrjedhim,
planifikimi i agregateve del né plan té paré.

Sidogé nevojat e shoqérisé pér agregate mbulohen nga sektori privat, shteti éshté
pérgjegjés pér té siguruar bazén e kétyre nevojave pérmes planifikimit té agregateve,
i cili i pérbéhet nga njé séré politikash publike qé kané géllimin té sigurojé furnizimin
me agregatet e nevojshmé pér ¢do gjé té ndértuar né vend apo rajon, nga ndértesat
tek infrastruktura. Shteti duhet, ose mund té mbledhé gjithé informacionin e
nevojshém pérsa i pérket burimeve kombétare té agregateve primare dhe sekondare
dhe té manaxhojé kéto té dhéna. Legjislacioni dhe pércaktimi i drejtimeve té
zhvillimeve té ardhshme jané gjithashtu kompetencé e shtetit. Prandaj, duke
pérdorur gjithé kété informacion, planifikimi gjithépérfshirés i agregateve mund té
zhvillohet vetém nga shteti dhe duhet harmonizuar né nivel shteti, rajoni dhe
niveleve lokale.

Sistemi i planifikimit ka njé rol thelbésor né sigurimin e njé kornize brenda sé cilés
mund té ndérmerren vendime té garta dhe té prera lidhur me propozimet pér
zhvillimet minerare. Planet pér mineralet, vecanérisht kur ato integrohen né planet
hapésinore té pérdorimit té tokés, ndihmojné né terma afatgjaté industriné dhe
autoritetet pérkatése té vendosin njé kornizé té qéndrueshme planifikimi pér
nxjerrjen e mineraleve. Ato jané gjithashtu shumé té efektshme né njé fazé té
hershme té procesit té vendimmarrjes pér krijimin e njé strategjie zhvillimi
géndrueshém akoma mé té integruar, e cila merr né konsideraté probleme mé té
gjera shoqérore, si p.sh. ruajtja e natyrés. Pra, autoritetet duhet té synojné pérmes
planeve té politikave té zhvillimit dhe vendimeve gé té marrin parasysh té gjitha
kostot dhe pérfitimet e lidhura me mineralet né pérputhje me parimet e Zhvillimit té
Qéndrueshém. Synimet kryesore gé lidhen me planifikimin e mineraleve paragiten
mé poshté:

v Pérparim shogéror i cili njeh nevojat e gjithsecilit: té sigurojé pérfitimet nga
rritja e mirégenies pérmes furnizimit t&€ duhur me minerale duke plotésuar



nevojat e shoqérisé pér sot dhe té ardhmen, duke mbrojtur dhe pérmirésuar
né té njéjtén kohé komoditetin;

Mbrojtje efikase e mjedisit: t& mbrojé gjérat gé jané shumé té dashura pér
cilésité e tyre natyrore, té tilla si kafshé té egra, peisazhe dhe trashégiminé
historike; té mbrojé shéndetin dhe siguriné e njerézve duke u kujdésur qé
ndikimet mjedisore té shkaktuara nga nxjerrja dhe transporti i mineralevet
jané brenda kufijve té pranueshém; pér té siguruar, pa kompromis, restaurim
dhe pérkujdesje t&€ mévonshme pér passhfrytézimin e duhur dhe me leverdi;
Pérdorim i kujdesshém i burimeve natyrore: té ndihmojé né ruajtjen e
burimeve té parinovueshme pér brezat e ardhshém pérmes pérdorimit
efikas, riciklimit dhe minimizimit té mbetjeve; té€ mbrojé burimet e
rinovueshme nga ndotja dhe shkatérrimi; té promovojé pérdorimin e
materialeve alternative té pérshtatshme; dhe

Mbajtje e niveleve té larta dhe té géndrueshme té rritjes ekonomike: té
sigurojé furnizimin e duhur me mineralet e nevojshme me ¢mime té
arsyeshme; té mbrojé burimet e mineraleve pér brezat e ardhshém.

1.2 Karakteristikat e Vegcanta té Planifikimit té Agregateve

Planifikimi i furnizimit me minerale ka njé numér karakteristikash té vecanta té cilat
nuk jané té pranishme né dokumente té tjera
(http://planningguidance.planningportal.gov.uk):

v

mineralet mundet vetém té punohen (p.sh. té nxirren) aty ku ato hasen né
ményré natyrore, prandaj zgjedhjet e vendndodhjes sé tyre pér njé nxjerrje
rentabél nga ana ekonomike dhe té pranueshme nga ana mjedisore mund té
jené té kufizuara. Kjo nénkupton se duhet marré parasysh mbrojtja e
mineraleve nga zhvillimet jo-minerale me gjithé implikimet né pérgatitjen e
planeve pér mineralet dhe aprovimit té zhvillimit jo-mineral né zona té
pércaktuara minerare té mbrojtura;

shfrytézimi éshté njé pérdorim i pérkohshém i tokés, megjithése ai shpesh
kryhet pér njé périudhé té gjaté kohe;

shfrytézimi mund té keté pasoja negative dhe pozitive mbi mjedisin, por disa
pasoja negative mund té zbuten né ményré efikase;

pérderisa nxjerrja e mineraleve éshté njé proces i vazhdueshém zhvillimi,
éshté i domosdoshém monitorimi rutiné dhe, nése lind nevoja, detyrimi pér
té siguruar pérputhshmériné me kushtet qé jané té nevojshme pér zbutjen e
pasojave té veprimtarisé sé punimit; dhe

pas punimit, toka duhet té rikthehet né gjendje té tillé gé té jeté e dobishme
pér pérfitime pas-shfrytézimit.



1.3 Qéllimi i Manualit

Politikat e planifikimit té agregateve jané objektiva té deklaruara té geverisé né
fushén e agregateve; planifikimi éshté krijimi i procedurave formale té cilat duhen
ndjekur pér té arritur objektivat; dhe manaxhimi éshté administrimi dhe
implementimi i planeve. Projekti PQA-EJ (SNAP-EJL) — Planifikimi i Qéndrueshém i
Agregateve né Evropén Juglindore (EJL) drejtoi njé pyetje kyg: si vendet dhe rajonet e
EJL mund té pérmirésojné proceset e planifikimit té agregateve, integrojné
planifikimin pér agregatet primare dhe sekondare pér té rritur efikasitetin e
burimeve dhe té ngrené nivelet e kapaciteteve tek grupet e interesit, si¢ jané
autoritetet kompetente, industria dhe shogéria civile pérsa i pérket manaxhimit,
planifikimit dhe furnizimit té agregateve.

Prandaj, gjendja e planifikimit, praktika mé e miré né planifikim si dhe ¢éshtjet
kryesore gé duhen pérfshirg, p.sh. vizioni i pérbashkét, jané komponente thelbésore
né pérmirésimin e politikave dhe kornizés rregulluese ligjore dhe, né kété ményre,
planifikimin e géndrueshém té agregateve.

1.4 Struktura e Manualit
Manuali éshté organizuar si vijon:

Kapitulli 2 paraget rezultatet e Analizés Multisektoriale té Gjendjes sé Planifikimit,
fillimisht duke diskutuar té gjitha politikat e lidhura me té dhe mé pas planifikimin e
agregateve, kornizén e tij rregullatore dhe pengesat ligjore.

Kapitulli 3 éshté njé Guidé gé tregon si té béhet njé planifikim mé i miré. Ky kapitull jep
informacion té pérgjithshém pér planifikimin e mineraleve dhe dokumentacion (bazé e
njohurive, kérkesén pér agregate, furnizimin potencial me agregate, ndikimet, analizén
e ciklit té jetés) dhe paragit pérmbajtjen e dokumenteve té planifikimit dhe metodave
(autoritetet planifikuese, potencialin e agregateve, inventarin, ekonominé e
agregateve, planifikimin hapésinor, aspektet shogérore, restaurimin etj.).

Kapitulli 4 pérmban njé Vizion té Pérbashkét pér Evropén Juglindore lidhur me
Planifikimin e Agregateve. Kétu jané paragqitur njé kornizé ideale ligjore rregullatore
né nivel kombétar/rajonal dhe BE. Mg pas diskutohen problemet mjedisore (ndotja e
ajrit, zhurma, uji, mbetjet minerare, biodiversiteti dhe restaurimi), shoqwrore,
ekonomike (politika ndwrkufitare SARM, taksimi) dhe detyrat profesionale (inventari,
potenciali i agregateve, ruajtja e agregateve). Né pérfundim paragiten teknologjia
(riciklimi, shpérthimet, siguria) dhe transporti.

Kapitulli 5 pérmbledh rekomandimet mé té réndésishme lidhur me planifikimin e
agregateve.
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2. Analiza Multisektoriale e Gjendjes sé Planifikimit té
Agregateve

Qéllimi i Analizés Multisektoriale éshté té pércaktojé se si
éshté ndérmarré planifikimi né vendet partnere, duke
pérfshiré se né cilén pjesé té ciklit té planifikimit ndodhet
secili vend. Planifikimi i furnizimit me agregate éshté njé
veprimtari e qeverisé, synimi i sé cilés éshté té pércaktojé
politikat, kornizén ligjore, veprimtarité dhe informacionin qé
do té duhet pér té siguruar disponueshmériné e sasive
adeguate té furnizimit me agregate primare dhe sekondare
pér ekonomité kombétare/rajonale pér afate kohore té
shkurtra, té mesme dhe té gjata. Planifikimi kérkon marrjen
parasysh té kérkesés sé pritshme, burimeve té furnizimit dhe
pengesave té mundshme, politikave aktuale, kornizés ligjore
dhe rregullatore dhe efikasitetit té saj, si dhe shumé
variablave té tjeré.




2.1 Hyrje

Analiza multisektoriale e manaxhimit té burimeve té agregateve éshté e nevojshme
pér arsye té kompleksitetit té praktikave té planifikimit nga autoritete té ndryshme.
Ajo éshté njé metodé pér té zbuluar ku dhe si pérmenden agregatet né dokumenta
ligjoré qé pérfagésojné sektoré té ndryshém té ciléet mund té kené ndikim né
furnizimin me agregate.

Sektorét gé lidhen me agregatet jané:

manaxhimi i minierave/mineraleve

mjedisi, duke pérfshiré manaxhimin e ujit dhe ruajtjen e natyrés
prokurimi publik i gjelbér

manaxhimi i mbetjeve

riciklimi

planifikimi i pérdorimit té tokés

AN N N NN

Figura 2.1 ilustron sektorét qé lidhen me politikat e planifikimit té agregateve.
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Figura 2.1. Sektorét gé lidhen me politikat e planifikimit té agregateve



Kéta sektoré mbulohen nga rregullore dhe politika té tilla si politikat e zhvillimit té
géndrueshém, politikat e mineraleve, politikat e planifikimit té tokés, politikat e
manaxhimit té mbetjeve, politikat e riciklimit (té cilat jané éshté shpesh pjesé e
politikave té mbetjeve ose té mineraleve) dhe politikat mjedisore. Politikat e
planifikimit té pérdorimit té tokés dhe ato té zhvillimit té géndrueshém mbulojné
disa sektoré. Politikat e planifikimit té géndrueshém té agregateve duhet té marrin
parasysh bashkérisht agregatet primare dhe sekondare (kéto té fundit nga mbetjet,
mbetjet end-of dhe nénproduktet).

2.2 Politikat e lidhura me Planifikimin e Agregateve

Analiza multisektoriale né Figura 2.2 paraqet gjendjen e planifikimit té agregateve né
Shqipéri (AL), Austri (AT), Bosnjé-Hercegoviné (BA), Kroaci (HR), Greqi (GR), Hungari
(HU), Rajonin Emilia-Romagna (IT-ER, Itali) dhe Provincén Autonome té Trento-s (IT-T,
Itali), Mali i Zi (ME), Rumani (RO), Serbi (RS), Sllovaki (SK), Slloveni (SI) dhe Turqi (TR).
Shumé vende/rajone té EJL bazohen né zhvillimin e géndrueshém, duke pérfshiré
politikat minerale, kornizén e planifikimit té pérdorimit té tokés, manaxhimin e
mbetjeve dhe politikat mjedisore. Sidogofté, vetém pak prej tyre marrin né
konsideraté politikat e planifikimit té agregateve dhe riciklimin.

Number of p
4

Figura 2.2 llustrimi i Politikave té Zhvillimit t&€ Qéndrueshém, Politikave té Mineraleve,
Politikave té Planifikimit té Pérdorimit té Tokés, Politikave t& Manaxhimit té Mbetjeve,
Politikave té Riciklimit, Politikave Mjedisore dhe Politikave té Planifikimit té Agregateve né
vendet e EJL. PA: agregatet primare; SA: agregatet sekondare

Njémbédhjeté shtete ose rajone kané Politika té Zhvillimit té Qéndrueshém. Shtaté
prej tyre trajtojné mineralet, por mé tepér shprehen né géllime té pérgjithshme si
manaxhimi racional i mineraleve dhe efikasiteti i burimeve. Pesé vende partnere
trajtojné agregatet dhe 8 shtete apo rajone trajtojné riciklimin né Politikat e Zhvillimit
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té Qéndrueshém, ndérsa vetém 4 partneré marrin parasysh prokurimin e gjelbér
publik. Shumé nga Politikat e Zhvillimit té Qéndrueshém té vendeve partnere
pérmendin manaxhimin racional dhe té géndrueshém té mineraleve duke iu referuar
té gjitha llojeve té mineraleve, por vetém né terma té pérgjithshme.

Nénté vende ose rajone kané kornizé té politikave minerale; té gjithé kéta partneré i
trajtojné agregatet né politikat e tyre té mineraleve (Figura 2.3). Teté vende/rajone
partnere trajtojné planifikimin e pérdorimit té tokés. Gregia, Sllovakia dhe Sllovenia
marrin né konsideraté riciklimin; Shqipéria, Gregia dhe Sllovakia manaxhimin e
mbetjeve.

2. e
Legend - T Ci%

E country/region having Minerals Policy which addresses aggregates
[ country/region not having Minerals Policy
[ no data

[ non-SNAP country B B B
0 100 200 400 600 800

Figura 2.3. Politikat e Mineraleve né Evropén Juglindore

Dymbédhjeté vende ose rajone kané Politika té Planifikimit té Pérdorimit té Tokés.
Dhjeté prej tyre sigurojné aksesin tek mineralet, mbrojtjen dhe pérdorimin e
géndrueshém. Teté prej tyre trajtojné agregatet né ményré specifike. Katér vende
pérmendin riciklimin né Politikat e Planifikimit té Pérdorimit t& Tokés. Vetém Austria
merr parasysh prokurimin publik té gjelbér.
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Té gjithé partnerét me pérjashtim té Bosnjé-Hercegovinés dhe Rajonit Emilia-
Romagna (IT) kané Politika t&€ Manaxhimit té Mbetjeve, sidogé né Rajonin Emilia-
Romagna (IT) Politikat e Manaxhimit t& Mbetjeve jané né proces e sipér. Dhjeté prej
tyre trajtojné riciklimin. Shtaté shtete apo rajone marrin parasysh mineralet dhe 5
partneré trajtojné agregatet né ményré eksplicite. Sidoqofté, Politikat e Manaxhimit
té Agregateve té Hungarisé dhe Malit té Zi nuk u referohen té gjitha llojeve té
agregateve, por vetém mbetjeve N/SH. Katér partneré pérmendin prokurimin publik
té gjelbér né Politikat e tyre té Manaxhimit té Agregateve. Vetém Greqia referon zero
mbetje. Dhjeté vende apo rajone kané adoptuar legjislacionin e Komisionit Evropian,
pra Manaxhimi i Mbetjeve nga ana e tyre pérmban njé plan stimulues pér riciklimin.
Vetém 4 shtete kané Politika té Riciklimit té ndara nga Politikat e Manaxhimit té
Mbetjeve.

Té gjithé partnerét, pérve¢ Malit té Zi kané Politika Mjedisore. Shtaté vende marrin
né konsideraté mineralet dhe riciklimin né Politikat e tyre Mjedisore, ndérsa né
Politikat Mjedisore té Hungarisé dhe Serbisé riciklimi trajtohet ve¢mas nga agregatet.
Gjashté partneré trajtojné agregatet né Politikat Mjedisore. Austria, Hungaria dhe
Rajoni Emilia-Romagna (IT) pérmendin prokurimin publik té gjelbér.

Né rajonin EJL, trajtimi i Iéndéve té para sekondare potenciale (p.sh. mbetjet
minerare, mbetjet nga N&Sh, hiri dhe skorjet nga termocentralet, impiantet e
shkrirjes dhe djegies), nuk éshté uniform. Riciklimi né Slloveni éshté i
detyrueshém me ligj. Né Hungari, riciklimi mbéshtetet, por nuk éshté gjithmoné i
detyrueshém; rregullohen gjithashtu grumbullimi me ndarje dhe hedhja. Riciklimi
né Malin e Zi nuk éshté i pérfshiré né ligj, por manaxhimi i mbetjeve minerare i
pérket veprimtarisé minerare. Né Serbi pothuajse té gjitha llojet e Iéndéve té
para sekondare pérfundojné né landfill. Praktikisht, |Iéndét e para sekondare
hidhen (groposen) (Serbi), grumbullohen ndarazi dhe ripérdoren (Provinca
Autonome e Trento-s (IT), Slloveni, Austri), ose trajtohen né ményré té
kombinuar (Hungari, Croaci, Mali i Zi, Shqipéri).

2.3 Politikat e Planifikimit té Agregateve

Vetém 3 partneré (Austria, Sllovenia dhe Provinca Autonome e Trento-s (IT)) kané
Politika té Planifikimit té Agregateve té cilat marrin né konsideraté si agregatet
primare ashtu edhe ato sekondare. Né katér shtete apo rajone té tjera (Shqipéria,
Kroacia, Greqgia dhe Rajoni i Emilia-Romagna-s (IT)) Politikat e Agregateve trajtojné
vetém agregatet primare. (Figura 2.4).

Autoritetet pérgjegjése pér planifikimin e agregateve jané né radhé té paré
autoritetet e minierave, ato té planifikimit té pérdorimit té tokés e té tjera si p.sh.
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autoritetet e ekonomisé, té manaxhimit té ujrave dhe organet geverisése rajonale
dhe lokale. Né té gjitha vendet ku ka planifikim (plane) té agregateve, ky plan éshté
krijuar népérmjet pérfshirjes sé grupeve té interesit (qeverisjet vendore, entet
publike dhe private). Kéto politika/plane rishikohen rregullisht (né Provincén
Autonome té Trento-s (IT) ¢do dhjeté vjet, né Kroaci ¢do 10-12 vjet), né varési té
nevojave dhe llojit té dokumentit. Disa vende (Austria, Kroacia, Sllovenia dhe
Provinca Autonome e Trento-s (IT)) trajtojné balancén kérkesé-oferté; kérkesa pér té
ardhmen pérllogaritet kryesisht né bazé té prodhimit té kohéve té fundit té
agregateve dhe planeve té zhvillimit té pérdorimit té tokés né té ardhmen.

Pérsa i pérket vlerésimit té nxjerrjes sé agregateve e té tjera pérdoren kryesisht té
dhéna GIS. Pér shembull, té dhénat pér morfologjing, infrastrukturén, venndodhjen e
gurores, rreziget hidrogjeologjike dhe mjedisore dhe zonat e mbrojtura (natyrore apo
té trashégimisé), jané té disponueshme né formatin GIS. Né Provincén Autonome té
Trento-s (IT), Kroaci dhe né disa rajone té Austrisé, aplikohen gjthashtu té dhéna
statistikore (p.sh. prodhimi, konsumi, tipi, riciklimi).

R
Legend - H“ 4 C;\j
- country/region having Aggregates Policy which considers both primary and semnda‘ry aggreg‘ates

[ country/region having Aggregates Policy which considers primary aggregates only
[ country/region not having Aggregates Policy

[ no data

[ non-SNAP country B B B
0 100 200 400 600 800

Figura 2.4. Politikat e Planifikimit té Agregateve né Evropén Juglindore

Planet e agregateve té integruara né kornizén e planifikimit té shfrytézimit té tokés,
trajtojné njé séré céshtjesh té tjera si p.sh. marrédhéniet me natyrén, ndikimet
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shogérore, kontributi ekonomik, transporti, pérkujdesja e mévonshme etj. Né
Provincén Autonome té Trento-s (IT) dhe Rajonin Emilia-Romagna (IT), réndési té
madhe merr mbrojtja mjedisore. Né Slloveni pérfshihen gjithashtu edhe disa ¢éshtje
té tjera si gjuetia, bletérritja dhe edukimi. Politikat e Planifikimit t& Agregateve u
referohen ligjeve té tjera, p.sh. Planifikimi i Pérdorimit té Tokeés, Plani i Mbetjeve,
Politikat Mjedisore dhe rregulloret e Transportit.

2.3.1 Korniza rregullatore dhe ligjore gé lidhet me agregatet

Né harmoni me rezultatet e raportit zyrtar té projektit SARMa (Hamor 2011),
zotéruesi i sé drejtés pér nxjerrjen e agregateve (p.sh. minierave), éshté kryesisht
shteti; ndérkaq né Austri, Greqi, Sllovaki dhe Rajonin Emilia-Romagna (IT) éshté
pronari i tokés; dhe né Provincén Autonome té Trento-s (IT) jané té dy bashké (Figura
2.5).

Legend : Sy v
The lip ofp;imary ggreg; gs to E&:ﬁﬁ’:j -

[ the state ’ ’

[ the landowner

[[TT11 both

I no data

[ ] non-SNAP country

0 100 200 400 600

Figura 2.5. Pronésia e agregateve primare né Evropén Juglindore

Autoriteti minerar (dhe gjeologjik) luan njé rol té réndésishém né hapat e licencimit
gé lidhen me planifikimin e agregateve. Né shumé vende, autoriteti mjedisor,
geverisjet vendore, planifikimi i pérdorimit té tokés dhe autoritete té tjera, jané
gjithashtu pérgjegjése pér ligencimin.
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Né té gjitha vendet partnere, problemet e mbrojtjes sé natyrés shtjellohen dhe
integrohen né ligencimin mjedisor duke marré né konsideraté ¢éshtjet e agregateve.
Me pérjashtim té Rumanisé dhe Turgisé, né té gjitha vendet e tjera interpretimi i
kétij legjislacioni con né pércaktimin e zonave “no-go” pér nxjerrjen e agregateve.

Pjesémarrja e publikut gjaté fazés sé licencimit sigurohet né té gjitha vendet; né
Shqipéri me shpallje publike, né Itali dhe Turgi né formé té shkruar, ndérsa té gjitha
vendet e tjera té EJL pérdorin té dyja metodat. Procedura e lejeve nuk éshté
uniforme mé vendet e EJL. Pérgjithésisht one-stop-shop, por aplikohen gjithashtu
edhe vlerésimi paralel ose modele té pérziera, p.sh. pjesérisht one-stop-shop dhe
pjesérisht vlerésimi paralel (Figura 2.6).

Suuzg
@‘

® o .
Legend = . B ¢
Licensing model L&M - \ﬁ%
:I one-stop shop N :
[ 1] parallel assessment
[TT] mixed
[ no data

[ non-SNAP country B B N
0 100 200 400 600 800

Figura 2.6. Modeli i ligencimit né Evropén Juglindore

2.3.2 Pengesat ligjore né zhvillimin e planifikimit

Né vendet e EJL ekzistojné pengesa té ndryshme ligjore dhe rregullatore gé lidhen
me zhvillimin e planifikimit té agregateve. Mungesa e terminologjisé uniforme té
harmonizuar me sugjerimet e projektit té BE (p.sh. fjalori i SARMa) pérbén njé
problem né Hungari dhe Rumani. Né Provincén Autonome té Trento-s (IT) pércaktimi
ligijor i Iéndés (natyrore, mbetje ose produkt) ndryshon shumé né procesin e
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prodhimit; né kété ményré kemi lloje té ndryshme procedurash pér té njéjtén Iéndé
né funksion té formés ligjore. Pra, agregatet e nxjerra né gurore ndryshojné, nga
piképamja ligjore, nga agregatet e ndértimeve civile, megjithése té dyja agregatet
jané gjeologjikisht identike. Kjo gjé sjell futjen e procedurave burokratike, té cilat
jané shumé té ndryshme, pavarésisht se agregatet kané té njéjtat cilési teknike dhe
gjeologjike.

Nxjerrja e agregateve nga nénuji éshté njé problem i ndjeshém né Austri; né Kroaci
vetém guroret aktive merren né konsideraté nga plani hapésinor dhe jané pércaktuar
si zona minerare; né Malin e Zi ka mospérputhje té planeve hapésinore té komunave
lokale me Planin Kombétar Hapésinor. Zonat e NATURA 2000 kufizojné pjesérisht
guroret né disa vende té EJL, si pér shembull né Austri, Hungari dhe Slloveni. Né
Rajonin Emilia-Romagna (IT) problemi kryesor éshté hierarkia e forté né sistemin e
planifikimit dhe té autorizimit, e cila krijon kohé té gjata pritjeje. Né Kantonin e
Bosnjé-Hercegovinés ka mungesé né rregulloret e planifikimit té agregateve.
Pronésia mbi tokén shkakton probleme né Shqipéri dhe Sllovaki. Né Slloveni, éshté
problem mungesa e koordinimit midis institucioneve pérgjegjése dhe atyre té
pérfshira, si dhe investimi i pakét ose i mungesa e tij né kérkimet e burimeve té
mundshme pér néntokén e néndetin.

2.4 Pérfundime

Korniza e politikave té planifikimit té agregateve (bazuar né planifikimin e
pérdorimit té tokés) ekziston né Austri, Provincén Autonome té Trento-s (IT) dhe
Sllovenia. Né vendet e tjera partnere, dokumentet mé té réndésishme gé lidhen me
politikat e planifikimit té agregateve jané Akti ose Plani pér Minierat/Guroret, Ligji
pér Koncesionet, Akti pér Mjedisin, Strategjia e Zhvillimit té€ Qéndrueshém, Akti apo
Strategjia pér Mbetjet dhe Akti pér Planifikimin e Pérdorimit té Tokés. Provinca
Autonome e Trento-s (IT), Austria, Sllovenia dhe Shqipéria kané plane pér mineralet
(plani i burimeve minerare dhe guroreve, strategjia minerare); ndérsa né vende té
tjera té EJL, agregatet trajtohen nga ligji pér minierat (Hungaria, Kantoni i Bosnjé-
Hercegovinés, Kroacia, Mali i Zi) dhe ligji pér koncesionet (Kantoni i Bosnjé-
Hercegovinés, Mali i Zi.

Né shumicésn e vendeve té EJL agregatet primare dhe sekondare manaxhohen
veg¢mas, p.sh. autoriteti pérgjegjés ndryshon; ose manaxhimi i agregateve as nuk ka
filluar; (Kantoni i Bosnjé-Hercegovinés, Hungaria, Mali i Zi, Rumania, Serbia, Sllovakia
dhe Turgia). Agregates sekondare trajtohen kryesisht nga Politikat e Manaxhimit té
Mbetjeve té vendit apo rajonit. Manaxhimi i mbetjeve éshté né progres (né nivele té
ndryshme) dhe i ndaré nga manaxhimi i burimeve. Nuk trajtohen té gjitha llojet e
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agregateve; pjesa mé e madhe e mbetjeve nga ndértimi dhe shkatérrimi dhe mbetjet
minerare trajtohen nga korniza rregullatore.

Mbéshtetja ndaj MQBA (SARM) (Manaxhimi i Qéndrueshém i Burimeve té
Agregateve) dhe FQM (FQM) (Furnizimi i Qéndrueshém Miks) éshté e ndryshueshme:
né disa vende ato mbéshteten sé paku né teori (Slloveni, Kroaci, Serbi dhe Mali i Zi),
né vende té tjera ato nuk njihen dhe nuk mbéshteten (Hungari, Kantoni i Bosnjé-
Hercegovinés).

Konfiktet potenciale té nxjerrjes sé guréve né zona natyrore té mbrojtura nuk
trajtohen né ményré té pérshtatshme né té gjitha vendet partnere. Kjo gjé rezulton
né pércaktimin e zonave absolutisht “no-go” pér nxjerrjen e agregateve né pothuajse
secilin nga vendet partnere (pérve¢ Rumanisé dhe Turqisé), megjithése né
Dokumentin Udhézues té Nxjerrjes sé Mineraleve Jo-Energjitike dhe Natura 2000
thuhet se “Nuk ka pérjashtim automatik té veprimtarisé sé INJE (NEEI) (Industria
Nxjerrése Jo-Energjitike) né dhe rreth Natura 2000. Pérkundrazi, veprimtarité
nxjerrése duhet t'u pérmbahen dispozitave té pércaktuara né Nenin 6 té Direktivés
sé Habitateve pér té siguruar gé kéto veprimtari nuk ndikojné negativisht né
integritetin e zonave té Natura 2000” (EC 20103, f. 7,). Zonat e pércaktuara si “no-go”
shkaktojné probleme serioze né shumé vende té EJL, té cilat mund té zgjidhen ose
lehtésohen duke konsultuar grupet mé té réndésishme té interesit (p.sh.
vendimmarrésit, autoritetet pér mjedisin, industria nxjerrése).

Né disa vende partnere, Korniza e Planifikimit té Pérdorimit té Tokés pérmban
informacion té réndésishém pér Planifikimin e Agregateve: p.sh. zona té mbrojtura té
natyrés apo kulturés — gjithsesi ka mungesé informacioni pér agregatet pérsa u
pérket zonave té pércaktuara si minerare.
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3. Guidé mbi Aspektet gé duhen marré parasysh né Planet
e Agregateve

Qéllimi éshté té pércaktohet se si mund té béhet njé
planifikim mé i miré né vendet respektive té Partneréve. Atyre
iu kérkua té krijonin njé dokument guidé qé té reflektojé
situatén né secilin vend dhe inputin e rrjetit té tyre té grupeve
té interesit. Ata duhet gjithashtu té identifikojné aspekte té
planifikimit té cilat jané té aplikueshme dhe qé kané lidhje me
té gjitha vendet e EJL, sepse pérfshirja e tyre né Vizionin e
Pérbashkét SNAP-EJL dhe né Skemén e Planifikimit té
agregateve do té rriste kohezionin dhe harmonizimin.




3.1 Hyrje

Politika e planifikimit té mineraleve éshté pjesé e kornizés kombétare té politikave té
mineraleve (Tiess 2011; EC 2010b). Politika kombétare e agregateve mund té
pérkufizohet si térésia e veprimeve té njé shteti pér té ndikuar né furnizimin dhe
kérkesén pér burime minerare né territorin e tij (Tiess 2011). Kjo pérfshin mbrojtjen e
depozitave té agregateve pérmes planifikimit té pérdorimit té tokés (p.sh. sigurimi i
Iéndéve té para). Né kontekstin e késaj kornize, duhet zhvilluar njé politiké planifikimi
né nivel kombétar qé merr né konsideraté céshtjet strategjike, té cilat mé pas
ndérlidhen me planifikimin né nivel rajonal/lokal (operacional). Ka gjithashtu edhe
njé parim planifikimi té réndésishém hierarkik: procesi i planifikimit nis me (pér
shembull) 1:100 000 dhe shkon mé tej né shkallé té detajuar (rajonale: 1:25 000;
lokale 1:5 000).

[ National Mineral Policy — Mineral Statement ]
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Figura 3.1. Politika Kombétare e Planifikimit t& Mineraleve (Tiess 2011; EC 2010b).

“Politika Kombétare e Mineraleve duhet fillimisht té nxjerré njé “Deklaraté pér
Mineralet”. Pérsa u pérket agregateve, duhen pérfshiré dy probleme thelbésore:
Politika Kombétare e Mineraleve duhet fillimisht té krijojé sensibilizimin e shogérisé
pér nevojén pér minerale dhe vecanérisht pér agregate dhe, né rastin e agregateve,
pér nevojén e aksesit né burimet lokale. Problemi i dyté vértet thelbésor éshté se ajo
cakton furnizimin me minerale dhe specifikisht té agregateve, si njé burim me
pérfitim pér shoqéring, si dhe cakton njé pérgasje té balancuar né vlerésimin e
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eksplorimit dhe zhvillimit té veprimtarive nxjerrése. Politika Kombétare e Mineraleve
duhet té marré parasysh kérkesén mesatare té parashikuar pér agregate pér njé
periudhé afatgjaté, duke siguruar gé ka stok té mjaftueshém té rezervave lokale té
aksesueshme gé éshté pjesé e pandaré e planifikimit lokal hapésinor” (Tiess, f. 15,
2010).

Hapi i planifikimit rajonal éshté vecanérisht i réndésishém pér rregullimin e
problematikés sé Iéndéve té para. Me ndihmén e formulimeve té miréndértuara,
planet rajonale (té bazuara né programe mé té gjera zhvillimi, si ato kombétare dhe
super-rajonale), pércaktojné synimet rajonale pér planifikimin e pérdorimit té tokés
pér zhvillimin e gargeve té veganta. Njé plan rajonal i pérdorimit té tokés i dizenjuar
pér nxjerrjen e mineraleve dhe mbrojtjen e burimeve té tyre, duhet té pérmbajé njé
grafik planifikimi té sakté dhe njé deklaraté me shkrim — textual statement. Deklarata
me shkrim e pérfshiré né plan duhet té pércaktojé “zonat me pérparési té
agregateve” té cilat duhen mbrojtur, ndérsa mban parasysh me kujdes kérkesat
afatmesme dhe afatgjaté pér burimet e mineraleve dhe disponueshmériné e kufizuar
té rezervave té kétyre burimeve.

Pércaktimi i “zonave me pérparési té agregateve” bie ndesh me té drejtat bazé té
pronés, késhtu qé kérkon njé marréveshje me pronarin e tokés né fjalé. Duhet
justifikuar nése ka interes publik, gé ka lidhje dhe provohet gé éshté e vlefshme né
rastin e nxjerrjes sé agregateve dhe furnizimit me to, meqgenése agregatet kérkohen
pér zhvillimin ekonomik. Sidoqofté, duhet béré e qarté sasia, cilésia dhe géllimi se
pér cfaré kéto burime do té duhen né periudha afatmesme dhe afatgjata. Pér té
justifikuar pércaktimin e njé zone si “zoné me pérparési me burime agregatesh”,
duhet njé analizé e strukturés sé tregut té agregateve dhe e lévizjes sé tyre.

Nga piképamja metodologjike, mund té pérdoren dy pérqasje té ndryshme né
planifikimin e tokés. Pérqasja e paré éshté té kufizohet planifikimi duke pérjashtuar
disa pérdorime nga njé zoné e dhéné. Kjo metodé ka dizavantazhin se nuk mund té
béhet furnizimi i géndrueshém me agregate, d.m.th. sigurimi sistematik i zonave me
pérparési té burimeve agregate. Né pérgasjen e dyté alternative, fushat me
pérparésité té tjera pérdorimi zvogélojné rezervat gé jané me leverdi pér t'u nxjerré,
ndérsa fushat e tjera té mbetura kthehen né zona burimesh agregate me pérparési.
Epérsia e késaj pérgasjeje éshté se autoritetet mund té zhvillojné njé politiké
konkrete té burimeve té agregateve, pavarésisht faktit se mund té ndodhin
spekulime me tokén. Eshté e nevojshme té zhvillohen plane afatgjata té cilat marrin
parasysh kérkesén pér agregate, disponueshmériné e agregateve dhe @é
parashikojné ndikimet gjaté gjithé ciklit té jetés sé produkteve (géndrueshmeéria).
Qéllimi final &shté arritja e sigurisé sé furnizimit dhe eficiencés sé burimeve.
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3.2 Pérmbajtja e dokumenteve té planifikimit dhe metodave

Autoritetet pérgjegjése pér planifikimin e agregateve jané ato minerare, té
planifikimit té pérdorimit té tokés dhe autoritete té tjera né nivel kombétar dhe
rajonal. Kompetenca e tyre (me pérjashtim té Provincés Autonome té Trento-s (IT))
mbulon vetém agregatet primare.

Né 5 vende (Shqipéria, Kantoni i Bosnjé-Hercegovinés (Bosnja dhe Herzegovina),
Kroacia, Sllovenia dhe Provinca Autonome e Trento-s (IT)), dokumentet e planifikimit
té agregateve jané parapércaktuar nga njé Akt ose Urdhéresé. Dokumentet pér
planifikimin e agregateve jané Strategjia Minerare, Akti i Minierave dhe Rregulloret
mbi procedurat pér dhénien e koncesioneve. Né vende té tjera (Hungari, Rumani dhe
Serbi), pérmbajtja e dokumenteve pér planifikimin e agregateve nuk éshté e
parapércaktuar nga ndonjé Akt ose Urdhéresg, p.sh. né Austri ku AUT MINPLAN nuk
ka karakter ligjor.

Né shumicén e vendeve té EJL, autoriteti kryesor pérgjegjés (koordinatori) pér
zhvillimin e planit éshté Ministria e Ekonomisé (departamenti i politikave minerale) —
né bashképunim té ngushté me shérbimin gjeologjik kombétar dhe autoritetet e
planifikimit té pérdorimit té tokés dhe té tjera ministri, p.sh. planifikimi i pérdorimit
té tokés dhe mjedisit (Ministria e Planifikimit Fizik dhe Hapésinor).

Planet e agregateve né shumicén e vendeve pérditésohen ¢do 5 deri 10 vjet, né
varési té nevojave té komunitetit ose shogérisé, me pérjashtim té Shqipérisé ku
strategjia minerare mbulon 15 vjet dhe Kantonit té Bosnjé-Hercegovinés (Bosnja dhe
Hercegovina), Serbisé dhe Rumanisé ku ligjet e minierave nuk i referohen né ményré
té vecanté késaj fushe pérsa i pérket shpeshtésisé sé pérditésimit té planeve té
agregateve.

Né pérgjithési, njé plan agregatesh duhet té bazohen né planifikimin e pérdorimit té
tokés. Planet e agregateve, té integruara né planet e pérdorimit té tokés, mbéshtetin
industriné dhe autoritetet pérkatése gé té vendosin njé kornizé stabél té planifikimit
té agregateve pér periudha kohore afatgjata. Duke shtuar né hartat e burimeve
minerare zonat e rezervuara pér géllime té tjera pérdorimi té tokés, mund té béhet i
mundur identifikimi i zonave té€ mundshme konfliktuale, késhtu zonat e zhvillimeve
né té ardhmen mund té caktohen larg kétyre zonave aty ku éshté e realizueshme.

3.2.1 Pérse autoritetet duhet té planifikojné nxjerrjen e mineraleve?

Pérgjigjja mé e kuptueshme pér pyetjen e mésipérme mund té citohet nga konsultimi
me grupet e interesit té Sllovenisé.
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Rezultatet e workshop-it interaktiv dhe njé diskutim sugjeruan shumé rrugé té
mundshme pér pérmirésimin e praktikave dhe legjislacioneve drejt planifikimit mé té
miré té furnizimit me agregate né Slloveni, duke pérfshiré nevojén pér planifikimin
hapésinor kombétar dhe strategjité minerare, pérmirésimin e legjislacionit pér
riciklimin e mbetjeve té ndértimit, sugjerimin pér njé pérfshirje mé té miré té
grupeve té ndryshme té interesit né procesin e planifikimit té agregateve, nevojén
pér njé shpérndarje mé té miré té taksave té koncesionit midis komuniteteve
lokale/shtetit dhe réndésiné e pérdorimit té teknologjive mé té mira né dispozicion
pér nxjerrjen dhe pérpunimin.

3.2.2 Si autoritetet e planifikimit té agregateve duhet té planifikojné nxjerrjen e
mineraleve?

Autoritetet e planifikimit té agregateve duhet té béjné plane pér njé furnizim té
vazhdueshém dhe té pérshtatshém me minerale né njérén apo né mé shumé se njé
nga rrugét e méposhtme (sipas radhés sé pérpareésisé):

1. pércaktimi i zonave — aty ku dihet se ekzistojné burime me potencial,
pronarét e tokés mbéshtetin zhvillimin minerar dhe propozimi ka gjasa gé té
pranohet né kuadér té planifikimit. Kéto zona mund té pérfshijné gjithashtu
veprimtari bazé qé lidhen me nxjerrjen e mineraleve;

2. pércaktimi i zonave té burimeve té njohura ku leja e planifikimit mund té
shtyhet né ménryré té arsyeshme. Zona té tilla mund té pérfshijné
veprimtari bazé qé lidhen me nxjerrjen e mineraleve; dhe/ose

3. pécaktimi i zonave ku njohja e burimeve té mineraleve mund té jeté mé pak
e sigurté, por ku mund té jepet leja e planifikimit, vecanérisht nése shihet
njé mungesé e mundshme né furnizim.

Kérkesat e SARM pér procesin e planifikimit, operimit/lejes, pérfshijné nevojén pér
adoptimin e planeve afatgjata pér té garantuar kohé té mjaftueshme qé té sigurohet
rikthimi i investimit té kérkuar pér fillimin e njé veprimtarie té re guroreje. Né vendet
Partnere té EJL, plani mé i kuptueshém i arritur pér burimet minerale, éshté Plani
Austriak i Burimeve Minerare (PABM) (i publikuar mé 2010). Ai u zhvillua né
bashképunim té ngushté me autoritetet geverisése rajonale. Plani i burimeve
minerare né vende si Kroacia (Planet e Minerale pér Qarget), Sllovenia (Programi
Kombétar pér Manaxhimin e Burimeve Minerare — PKMBM) dhe Provinca Autonome
e Trento-s (IT) ndjekin parimet e nénvizuara nga (Cibin et al, 2011):

1. Burimet e kérkesés dhe ofertés sé agregateve: Rekomandohet té pérfshihet

parashikimi i kérkesés e ardhshme pér agregate, bazuar né njé analizé té
detajuar té tregut té agregateve dhe analiza té lévizjes sé materialeve. Nése
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éshté e mundur, kéto analiza duhet té pérfshijné géllimin final té pérdorimit
té materialeve (lloje té ndryshme té betoneve, materialeve mbushése,
bazamentet e rrugéve, sipérfaget e rrugéve etj.).

2. Disponueshméria e agregateve: Plani i furnizimit duhet té pérfshijé
vendndodhjen e agregateve natyrore dhe alternative. Kéto duhet té
pérfshijné té gjitha burimet alternative t& mundshme dhe burimet duhet
gjithashtu té pérshkruhen né aspektin e cilésisé sé tyre. Rekomandohet té
béhet vlerésimi i shterimit té pritshém té burimeve jo té rinovueshme té
cilat do té duhet té nxirren pér té pérmbushur kérkesén e parashikuar.
Synimi éshté té zvogélohet kjo vleré né minimum.

3. Ndikimet e mundshme: Eshté i nevojshém kuantifikimi i té gjitha ndikimeve
lokale (zhurma, ajri, burimet ujore, biodiversiteti etj.); duhen marré né
analizé linjat tregtare kryesore qé do té pérdoren pér transport, duke
pérfshiré ndikimin e pritshém mbi kéto linja.

4. Analiza e Ciklit té Jetés: Destinacioni i agregateve (riciklimi/hedhja) né fund
té ciklit té jetés éshté i réndésishém, ashtu sic jané modalitetet e
rekuperimit té té gjitha zonave té guroreve té shteruara.

5. Skenarét (kérkesé/oferté): Duhen marré né konsideraté gasje alternative
pér té pérmbushur nevojat e kérkesés pér agregate.

Ashtu si¢ u pérmend né Hyrje, rezervat e materialeve té ndértimit, d.m.th. agregatet,
zotérojné tre karakteristika kryesore, pérkatésisht natyrén e tyre té lidhur me
vendndodhjen, aplikimin rajonal dhe shterueshmériné. Pér shkak té kétyre cilésive,
duhen pércaktuar sa mé shpejt té jeté e mundur si ekzistenca e rezervave ashtu edhe
shtrirja e tyre dhe pérbérja. Nése njé rezervé mund té pérdoret mé voné ose jo, varet
nga planifikimi i pérdorimit té tokés duke marré né konsideraté té gjitha aspektet e
lidhura me té. Informacioni né kohé dhe i ploté pér depozitat mbi depozitat,
ndihmon né pérmirésimin e zgjidhjes sé konflikteve té mundshme né planifikimin e
pérdorimit té tokés. Késhtu, pikat e méparshme pérmbajné njohurité bazé té
nevojshme pér té zhvilluar njé plan-furnizimi té agregateve. Eshté mé tépér efikase
dhe e déshirueshme té béhet grumbullimi i kétyre té dhénave né nivelin (rajonal né
kombétar) mé té larté (strategjik) dhe mé pas té ofrohet né nivel lokal (autoriteteve
kompetente). Kjo gjé do té ishte vendimtare pér monitorimin dhe zhvillimin e
tregjeve té agregateve pér periudha kohore afatshkurtra deri né afatgjaté dhe pér
zvogélimin e ndryshueshmérisé sé planeve té rajoneve kufitare. (Cibin et al, 2011).
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Shembull: Pérmbaijtja e Planit Rajonal té Mineraleve (Kroacia)

1. Hartat e burimeve potenciale té mineraleve (shkalla nga 1:10 000 né

1:100 000)

Databazat e zonave té burimeve minerare

Zonat e shfrytézimit

Té dhénat mbi prodhimin dhe rezervat

Kushtet dhe kufizimet e mbrojtjes mjedisore

Nevojat e tregut dhe té zhvillimit

Rekomandimet pér restaurimin

Ravijézimi i zonave mé té favorshme pér nxjerrje (zona me produkte

minerare gé nuk jané né konflikt me pérdorime té tjera té tokés)

9. Mendimet e grupeve té interesit mbi politikat e mineraleve (autoritetet
lokale, subjektet, OJQ-t€, zyrtarét e komunés)

N E WD

Shembull: Plani Austriak i Burimeve Minerare

Plani Austriak i Burimeve Minerare (PABM) tregon zonat e agregateve té cilat
jané/mund té jené relevante pér procesin e planifikimit rajonal: ¢do ligj pér
planifikimin e pérdorimit té tokés shqyrton zonat e agregateve té ashtuquajtura me
pérparési, té cilat do té duhet té mbahen larg nga pretendimet pér
zhvillime/pérdorime té tjera. Té tilla zona bazohen né PABM dhe do té pérfshihen né
planet rajonale té pérdorimit té tokés (né proces e sipér). Duke gené se planifikimi
rajona do té duhet té pranohet nga geverisja lokale, ato zona me pérparési té
agregateve — gé mbulohen nga planet rajonale — do té duhet gjithashtu té pranohen
nga geverisja lokale (hierarkia e planifikimit). Nése njé subjekt déshiron té nxjerré
agregate, atéhere ai do té duhet t'u referohet kétyre zonave.

(Shiko gjithashtu shembujt né seksionin 3.2.3)

3.2.3 Gjeologjia dhe potenciali i agregateve

Né dokumentet zyrtare té planifikimit t&€ Vendeve té EJL, hartat gjeologjike
(potenciale) ekzistojné né shkallé té ndryshme duke filluar nga 1:500 000 né nivel
kombétar (Hungaria — Plani Kombétar i Pérdorimit té Tokés, Rumania), me detaje
1:50 000 pér zonat mé me interes (Rumania, Hungaria — harta e vendndodhjes sé
zonave té manaxhimit té burimeve minerare éshté pjesé e Planit Kombétar té
Pérdorimit té Tokés dhe zonat minerare shenjohen né planet lokale té pérdorimit té
tokés) dhe, né Provincén Autonome té Trento-s (IT) hartat gjeologjike krahinore —
shkalla 1:10 000. Harta gjeologjike e Shqipérisé ekziston né shkallé té ndryshme p.sh.
1:200 000, 1:50000 dhe 1:25000. Pér pothuajse 75% té territorit jané realizuar
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hartat gjeologjike né shkallén 1:10 000. Né Austri, té dhénat pér té gjithé vendin jané
té disponueshme né shkallén 1:50 000. Né Kroaci ekzistojé té dhéna té kufizuara
gjeologjike, né planet e pérdorimit té tokés né shkallén 1:100 000 (Plani Rajonal i
Pérdorimit té Tokés). Né Slloveni, té gjitha té dhénat gjeologjike pérpunohen nga
Shérbimi Minerar Publik, me Shérbimin Gjeologjik gé jep rishikimet, mendimet dhe
udhézimet (té cilat bazohen né té dhéna té disponueshme gjeologjike, pérfshiré
databazat dhe hartat) pér planifikimin hapésinor tek autoritetet. Né Serbi ekzistojné
té dhéna gjeologjike bazé dhe disa harta té pérgjithshme gjeologjike, por ato nuk
jané pérfshiré né planet hapésinore. Né pjésén mé té madhe té vendeve té dhénat
jané né sistemin GIS, i cili mund té sigurojé gé pérllogaritjet, kalibrimet dhe
rregullimet e imta mund té béhen thuajse automatikisht dhe gé besueshméria e
rezultateve mund té verifikohet né ¢do kohé.

Mineralet mund té nxirren vetém aty ku ato hasen né natyré, prandaj opsionet e
vendndodhjes pér njé nxjerrje té leverdisshme nga ana ekonomike dhe té
pranueshme nga ana mjedisore, mund té jené té kufizuara. Kjo do té thoté se éshté e
nevojshme té merret parasysh i gjithé informacioni gjeologjik (hartat, raportet etj.)
mbi vendndodhjen e agregateve si né shkallé kombétare ashtu edhe né shkallé
rajonale. Parimet e nénvizuara tek Plani Austriak i Burimeve Minerare (PABM) jané
njé shembull i cili mund té ndiget kur kryhen pérgatitjet pér kornizén gjeologjike pér
dokumentin e planifikimit té agregateve. Né gjeologji, ashtu si né planifikimin
hapésinor, vlerésimet bazohen né shkallén e hartés e cila mund té jeté e ndryshme
né secilin vend, kryesisht né varési té Programeve Gjeologjike Hartografike. Né
vendet e EJL shkalla Iéviz nga 1:10 000 né 1:200 000. Shkalla e parapélqyer rajonale
Iéviz nga 1:25 000 né 1:50 000.

Shembull: Hartat e rérés dhe zhavorrit

Vlerésimi i numrit té vendndodhjeve té rérés dhe zhavorrit bazohej né hartén e
pérpiluar té sedimenteve té Paleogjenit té pakonsoliduar, Neogjenit dhe Kuaternarit
pér Austriné (PABM) né shkallén 1:50 000. Kjo harté tregon faciet (pamja, pérbérija,
kushtet e krijimit) e sedimenteve té pakonsoliduara, ndérsa jep informacion mbi
karakteristikat mé té réndésishme litologjike té tyre. Njé gasje e ngjashme éshté béré
edhe né Kroaci, ku té dhénat jané té disponueshme né shkallén 1:100 000.

Vlerésimi i numrit té vendndodhjeve té rérés dhe zhavorrit bazohet né cilésiné dhe
sasiné e |léndés sé paré dhe né numrin e vendndodhjeve pér furnizimin lokal ose
rajonal. Kéto tre kritere u kombinuan né njé matricé 3D me qéllim nxjerrjen e
pérfundimeve mbi pérshtatshmériné gjeologjike té rérés dhe zhavorrit né njé Sistem
Informacioni Gjeografik (GIS). Vlerésimi i sasisé sé léndéve té para bazohet né dy
faktoré: (1) pérshkrimi litologjik i Iéndés dhe (2) pérdorimi i tyre.
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Pér té pérllogaritur potencialin gjeologjik té trupit té sedimentit, né matricén e paré u
kombinuan sasia dhe cilésia e materialit. U pérdorén matrica té ndryshme pér té
llogaritur potencialin né kepe dhe né zonat malore, duke béré té mundur gé cilési
gjeologjike rajonale té vecanta té merren parasysh, sidomos pér rastet me numér té
pakét té vendndodhjeve né luginat malore té cilat mund té jené po aq té
réndésishme pér furnizimin lokal sa ato gé jané té shumta né numér né zona prané
gyteteve té médha. Kuantifikimi né pesé stade i potencialit, pérshkruan kapacitetin
relativ té trupave té sedimenteve né furnizimin me réré dhe zhavorr si material
ndértimi.

Shembull: Gurét e thérrmuar/hartat e guréve natyroré

Klasifikimi gjeologjik i numrit té vendndodhjeve dhe rezervave u bé né bazé té hartés
gjeologjike té Austrisé té shkallés 1:200 000 dhe, aty ku ishte aplikuar, né shkallén
1:50 000. Burimi i anketés sé zonave minerare ishin arkiva e Shérbimit Gjeologjik pér
guroret dhe katalogu shogérues dixhital, si dhe sistemi i kérkimit, databaza e zonave
minerare, e cila pérditésohet rregullisht.

Né industriné e ndértimit dhe inxhinieriné civile, ata pérfshijné produkte té
thérrmuara (guré té thérrmuar, copéza gurésh, copéza té cilésisé sé larté, réré e
thérrmuar) si dhe guré té dimensionuar. Gurét solidé ndaheshin né (1) guré
magmatiké, (2) guré metamorfiké dhe (3) guré sedimentaré. Pér secilin rast té kétyre
Iéndéve té para, ka njé evidencé té rasteve té rekomanduara ose té eksploruara
(zonave té Iéndéve té para né kuptim té gjeré), ose pér pérdorim né formén e
kantiereve té nxjerrjes (zakonisht guroret, rrallé minierat néntokésore).

3.2.4 Inventari i Mineraleve/Agregateve

Inventaret e mineraleve/aggregateve ekzistojné né shumicén e vendeve té EJL, me
pérjashtim té Kantonit té Bosnjé-Hercegovinés (Bosnja dhe Hercegovina) dhe Serbisé.
Né vendet e tjera té EJL inventaret ekzistojné dhe ato pérfshijné té gjitha té dhénat
pér zonén minerare me koordinata nga GIS, pozicionin, madhésiné e zonés, tipin e
mineralit, formén e aktivitetit (eksplorim ose shfrytézim), tipin e rezervave dhe sasiné
e tyre, té dhéna cilésore pér mineralet si pérqgindja e mineralit té vlefshém.

Té dhénat pér burimet dhe rezervat e agregateve primare dhe té prodhimit, té
lidhura si pjesé e njé sistemi GIS pér mineralet, né ményré ideale konsiston né:

1. Té dhéna hapésinore qé lidhén me pérmasat dhe formén e terrenit té

shfrytézimit
2. Rezerva té provuara

29




3. Lloji dhe Cilésia e agregatit

Disponueshméria e té dhénave pér publikun éshté e kufizuar né shumicén e vendeve
pér shkak té konfidencialitetit, por zakonisht té dhénat mblidhen nga autoritetet
minerare mbi baza vjetore.

3.2.5 |Inventarii agregateve sekondare

Né shumicén e vendeve partnere té EJL ka inventare té varfra pér agregatet
sekondare. Ministria ose Agjencia e Mjedisit té vendit, jep t& dhéna pér mbetjet
(mbetjet nga N&SH, mbetjet minerare, agregatet sekondare) né pérputhje me Aktin
e Mbetjeve ose Akte té ngjashme. Katér vende partnere té EJL nuk kané njé databazé
pér inventarizimin e agregateve sekondare, ose kané disa té dhéna té mbledhura pér
agregatet sekondare (Kantoni i Bosnjé-Hercegovinés (Bosnja dhe Hercegovina),
Serbia, Shqipéria dhe Rumania).

Shembull: The Provinca Autonome e Trento-s (IT)
Plani pér Mbetjet nga N&SH ka pérmbajtjen e méposhtme:

1. Njé raport teknik i cili pérfshin:

a. Llojet dhe sasité e mbetjeve gé duhen manaxhuar;
b. Metodat e trajtimit;

c. Madhésiné bazé té pérdoruesit;

d. Kriteret e organizimit dhe manaxhimit;

2. Lokalizimin e impianteve té asgjésimit dhe riciklimit dhe evidentimi i
zonave té pérshtatshme, ku kéto impiante mund té gjenden;

3. Evidentimin e zonave té pérshtatshme pér lokalizimin e impianteve té
asgjésimit dhe riciklimit gé jané né pérputhje me dispozitat dhe
parashikimet e planit krahinor urban dhe planeve té tjera, té cilét kané
té béjné mé shumé me hierarkiné e planifikimit;

4. Kriteret dhe standardet teknike pér dizenjimin, instalimin dhe
manaxhimin e impianteve;

5. Identifikimin e aksesit né impiante;

6. Grafikét né shkallé té pérshtatshme pér té nxjerré né pah pérmbajtjen e
planit.
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Shérbimi minerar i Krahinés éshté pérgjegjés pér planin e guroreve dhe bén
planin. APPA éshté pérgjegjés pér planin e mbetjeve nga N&SH dhe gjithashtu
bén planin. Né té dyja rastet, kérkohet zakonisht ndihma e shérbimeve té tjera
publike dhe té grupeve té interesit: p.sh. shérbimi gjeologjik dhe unioni i
nxjerrjes. Organizata té jashtme, si¢ jané studiot profesionale, mund té
pérfshihen né bérjen e planit pérmes prokurimit publik: p.sh. plani pér mbetjet
nga N&SH éshté béré me bashképunimin e njé eksperti té jashtém. Planet duhet
té adoptohen nga autoritetet geverisése krahinore me géllim qé té béhen té
detyrueshme.

Shembull: Metodologjia pér Ndjekjen Agregateve té Ricikluara (Ontario, Canada)

Bazuar né rezultatet e njé ankete té agjencive publike dhe njé rishikimi té
sistemeve té ngjashme ndérkombétare, metoda e rekomanduar pér ndjekjen e
agregateve té ricikluara né Ontario éshté si mé poshté:

7. Udhézime pér si dhe ¢faré materialesh pér ndjekje duhen zhvilluar né
ményré qé té standardizohen té dhénat gé futen né sistem pér gjithé
krahinén.

8. Dubhet té zhvillohet njé databazé e aksesueshme online né ményré qé t'u
japé agjencive publike mjetet pér té regjistruar informacionin e tyre
rreth pérdorimit té agregateve té ricikluara.

9. Me qgéllim gé agjencité publike té jené né gjendje té kryejné kété puné
shtesé, ato do té kérkojné mé shumé fonde pér stafin dhe trajnimin.

10. Me géllim gé té mbahen agjencité publike gé do té kryejné kété puné
shtesé, fondi shtesé duhet té lidhet me regjistrimin e té dhénave.

11. Me géllim qé té promovohen pérfitimet shogérore nga riciklimi, duhet
té krijohen skeda raportuese vjetore té cilat nénvizojné sukseset dhe
mundésité pér pérmirésime né pérdorimin e agregateve té ricikluara né
té gjithé krahinén.

Burimi: Ministria e Burimeve Natyrore té Ontarios (2010)

3.2.6 Ekonomia e Agregateve

Shumica e vendeve partnere té EJL nuk mbledhin té dhéna statistikore, modele ose
parashikime rreth tendencés sé konsumit té agregateve dhe tendencés sé prodhimit
té tyre. Vetém Provinca Autonome e Trento-s (IT) ka té dhéna mbi véllimet e
ndértimit, por akoma nuk éshté implementuar ndonjé model.
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Vlerésimi i ekonomisé sé agregateve duhet té mbéshtetet tek koncepti i Furnizimit té
Qéndrueshém Miks (FQM). FQM pérdor shumé burime té cilat sé bashku maksimizojné
pérfitimet neto té furnizimit me agregate pérgjaté gjeneratave (Shields et al., 2006).
Planifikimi i FQM lidhet me procesin e planifikimit/zhvillimit nga grupet e
interesit/autoritetet pérkatése duke pérdorur kété numér burimesh, né ményré qé té
sigurojé njé furnizim té géndrueshém té agregateve. Té gjitha grupet e interesit qé
kané té béjné, p.sh. ato pérgjegjése pér planifikimin e pérdorimit té tokés ose pér
rregullimin e procesit té planifikimit té agregateve té ricikluara dhe pérdorimin e
géndrueshém té burimeve natyrore, duhet té veprojné né bashképunim té ngushté.
Korniza e planifikimt té FQM jep “rregullat bazé té veprimit” pér industiné e agregateve
primare dhe sekondare. Industria e agregateve mé vete éshté pérgjegjése pér té gjithé
ciklin e jetés sé gurores duke pérfshré eksplorimin, shfrytézimin, procesimin dhe
rehabilitimin e zonave. Céshtja shtrohet (problemet sociale) se né ¢faré “shkalle” duhet
gé komunat e ndikuara té pérfshihen né procesin e planifikimit té FQM. Pér shembull,
subjektet jané shpesh té pakénaqura pérsa u pérket prioriteteve teknike té zonave té
pérzgjedhura si zona prioritare pér agregatet né lidhje me ¢mimin e tokeés.

Shembull: Tregu i agregateve minerare

Tregu i agregateve minerare i SHBA-sé Lindore éshté modeluar nga ana sasiore dhe
éshté matur ndérveprimi i komponenteve té tij. Studimi sistematik i karakteristikave
té furnizimit, kérkesés, ¢mimit dhe transportit té agregateve identifikuan parametra
modelimi té genésishém. Modeli i furnizimit bazohet né té dhénat e prodhimit.
Kérkesa ¢gmon konsumin e pérgjithshém né bazé té prodhimit pér frymé dhe normat
e interesit. Cmimi varet kryesisht nga disponueshméria gjeologjike dhe madhésia e
tregut, madhésia e veprimtarisé dhe mesatarja vjetore e té ardhurave pér frymé.
Shpérndarja z& peshén mé té vogél né balancimin e prodhimit me konsumin, duke
ditur pengesat e imponuara nga kostot e transportit.

Megjithése ¢mimet variojné nga shteti né shtet, agregatet jané relativisht produkte
me vleré té vogél. Marzhet e fitimit té industrisé jané zakonisht shumé té ngushta
dhe sektori i agregateve éshté shpesh shumé i ndjeshém ndaj ¢do faktori té jashtém
direkt apo indirekt gé mund té ndikojé tek ¢mimet. Agregatet zené shumé vend dhe
zakonisht konsumi i tyre béhet nga tregje né aférsi té pikés ku béhet nxjerrja.
Transporti éshté njé element kyg i procesit té furnizimit dhe pérbén njé pjesé té
madhe té ¢mimit té shpérndarjes. Kostoja e njé ngarkese me agregate dyfishohet
duke e lévizur até 40 km. Konceptet e furnizimit té agregateve dhe manaxhimit duhet
té bazohen né analizat e tregut, analizat e |évizjes sé materialeve dhe simulimet e
tendencés. Né kété kuptim, éshté e réndésishme té béhet dallimi midis konsumit dhe
prodhimit, ashtu si edhe ndérmjet furnizimit me agregate té brendshme
(lokale/rajonale) dhe té jashtme (inter-rajonale, trans-rajonale). Korniza e politikave
té FQM duhet ta pajisé industriné e agregateve me mbéshtetjen e nevojshme, p.sh.
gasja tek toka dhe informacioni gé ka té béjé si logjistika e transportit.

Burimi: Poulin dhe Bilodeau (1993)
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3.2.7 Planifikimi hapésinor dhe ndikimet mjedisore

Shumica e vendeve partnere té EJL kané procedura dhe kritere pér identifikimin e
terreneve té shfrytézimit. Disa vende kané kushte té pércaktuara shumé miré.
Korniza e planifikimit té tokés né Austri éshté shumé komplekse dhe e komplikuar,
ndérsa tek Provinca Autonome e Trento-s (IT) ka dy instrumente pér vlerésimin:
komiteti ndérdisiplinor dhe EIA. Né shumicén e vendeve, EIA éshté i detyrueshém pér
té gjitha aktivitetet minerare dhe ¢do ndérhyrje tjetér qé ka ndikim né mjedis. Né
disa vende nuk ka bashképunim té mjaftueshém ndérmjet autoriteteve né
pércaktimin e kritereve mjedisore, zonave e ndérmjetme (buffer) dhe transportit.

Problemet kryesore né planifikimin e agregateve, té cilat autoritetet duhet t'i
trajtojné né dokumentet e planifikimit duke patur parasysh gé jo té gjitha problemet
do té jené njélloj relevante pér ¢do zong, pérfshijné:

N N N N N N N N N N NN

AN

zhurma qé lidhet me veprimtarinénoise associated &ith the operation

pluhuri;

cilésia e ajrit;

ndrigimi;

ndikimi vizual né peizazhin lokal dhe mé gjerég;

karakteri i peizazhit;

cilésité arkeologjike dhe té trashégimisé;

trafiku;

rreziku i ndotjes sé tokeés;

burimet e tokés;

struktura gjeologjike;

ndikimi né tokén mé té miré dhe mé té adoptueshme bujqgésore;
dridhjet nga shpérthimi;

rreziku i pérbytjeve;

stabiliteti/fundosja e tokés;

habitatet, speciet dhe rrjetet ekologjike té mbrojtura;

zonat e pércaktuara lokale apo kombétare té jetés sé egér;
ndikimet né peizazhet e mbrojtura kombétare (Parget Kombétare)
zonat dhe cilésité gjeologjiek dhe gjeomorfologjike té mbrojtura
kombétar;

restaurimi i zonés dhe pérkujdesja e mévonshme;

problematika e ujérave sipérfagésore dhe, né disa raste, e
néntokésore;

devijimi i ujérave.

né rang

ujérave
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Shembull: Problemet e transportit dhe ndikimi mjedisor

Né Fazén 2 té Planit Austriak té Burimeve Minerare, zonat e |éndéve té para té
identifikuara dhe té paraqgitura né harté né Fazén 1, u bashkuan né ményré dixhitale
me ato plane té zhvillimit rajonal té cilat ndalojné ose pengojné nxjerrjen e |éndéve
té para (eliminimi i konfliktit). Né rastin e Iéndéve té para prané sipérfages, zonat u
zgjodhén né bazé té nevojave. U bé njé pérpjekje pér té€ minimizuar largésiné nga
prodhuesi te konsumatori. Zvogélimi i largésisé sé transportit me njé mesatare prej
10% mund té shkurtojé emetimet vjetore té CO, me mé shumé se 1 milion ton.
Transporti shkakton dridhje, zhurmé dhe pluhur, té cilat shpesh nuk mund té
shmangen. Subjektet pérpigen té gjejné itinerare té pérshtatshme pér té minimizuar
numrin e fginjéve té prekur. Kjo shpesh ¢on né rritjen e largésisé té transportit.

3.2.8 Procedura metodologjike — mbrojtja/nxjerrja e agregateve dhe planifikimi i
pérdorimit té tokés

Kompania Joanneum Research zhvilloi njé metodologji efikase né vlerésimin e
konflikteve gé mund té shfagen gjaté nxjerrjes sé mineralit, e cila ishte brenda
kornizés sé Planit Austriak t& Burimeve Minerare (Figura 3.2). Thelbi i késaj
procedure éshté pérdorimi i hartave té ndryshme tematike, té ashtuquajtura harta
potenciale natyrore, ku njé informacion i caktuar éshté zgjedhur dhe mbivendosur
me géllim, pérsa i pérket nxjerrjes sé |éndéve té para dhe né shérbim té kétij interesi.
Mbivendosja tematike e formave té ndryshme identifikon disa konflikte, té cilat
renditen sipas pérparésisé dhe mé pas zgjidhen.

Procedura e vlerésimit pérfshin hapat e méposhtém né vlerésimin e:

v/ Té gjitha strukturave relevante shfrytézuese
v Situatés hidrologjike
v'  Depozitave minerare prané sipérfages

Pra u krijua njé grup hartash tematike té cilat pérmbanin informacion té réndésishém
dhe parametra pér planifikimin. Bazuar né kéto parcaktime, u identifikuan té
ashtuquajtura “zonat pozitive dhe negative” pérsa i pérket nxjerrjes sé léndéve té
para gé pérbéjné bazén pér vendimmarrésit. Koncepti dhe metoda e pérdorur né
pérgatitjen e hartave, u udhéhogén nga dy synime kryesore: sé pari, té zhvillojé njé
sistem pér planifikuesit i cilit t&é mund té ishte transparent dhe fleksibél pér té lejuar
futjen e informacionit té ri, dhe, né kété ményré, té identifikojé produktet e reja; sé
dyti, té vendosé bazat pér pérdorime té tjera planifikimi me qéllim gé ta béjé
sistemin e hartave sa mé té gjithanshém gé té jeté e mundur.
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Suitability aggregates zones type 1 & 2 (related to Austrian Mineral
Resources Plan) with regional/interregional relevance

Selection of areas of exploitation prohibition in accordance with
Mining Law

Conflict reselution of futher Laws and area claims of [supra) regional
importance

Consideration of local planning and development

Raw materials priority zones

Figura 3.2. Metoda e Aplikuar e Planifikimit brenda kornizés sé Planit Austriak té Burimeve
Minerare (d.m.th. jané marré né konsideraté nivelet e planifikimint rajonal dhe kombétar)

Analiza dhe pércaktimi i pérkufizimit hapésinor té zonave prioritare té Iéndéve té
para, bazohet né hapat e méposhtme:

1. Pérjashtimi i zonave ku ndalohen minierat sipas dispozitave té Ligjit Minerar
(Neni 82): zoné zhvillimi pér banim (pérfshiré gendrén) dhe 300m largési,
njé tjetér zoné ndértimi, zona ujore té mbrojtura dhe zona té mbrojtura;

2. Zgjidhja e konfliktit me pretendimet pérkatése pér sipérfagen (si zonat me
pérparési agrare, zonat e gjelbra) dhe kufizimet gé lidhen me ligje té tjera
(entet e ujit dhe zonat pyjore);

3. Zgjidhja e konfliktit me planifikimin lokal té pérdorimit té tokés, zonave té
pérmbytjeve dhe planifikimin e projekteve té transportit rrugor.

Hartat e zonave té pérshtatshme té ndértuara duke pérdorur metoda gjeoshkencore,
u mbivendosén né ményré dixhitale né té dhénat dixhitale rajonale té planit té véna
né dispozicion nga organet geverisése krahinore. Specifikimet pérkatése té
planifikimit rajonal u ndané né té ashtuquajturat zona té ndaluara dhe konfliktuale.
Zonat e ndaluara jané ato né té cilat ndalohet nxjerrja e |éndéve té para minerare
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nga ligji krahinor ose federal. Zonat konfliktuale pérkufizohen ato né té cilat ka
pengesa né nxjerrje. Kétu pérfshihen, p.sh., zonat e Nature 2000, ku Iéndét e para
mund té nxirren vetém né rast se ka pérputhshméri pozitive me analizén natyrore.
Krahinat e vecanta i pérkufizojné zonat konfliktuale né ményré shumé té ndryshme,
si pérsa i pérket pérmbajtes ashtu edhe géllimit.

Rezultatet e mbivendosjes sé hartave té zonave té pérshtatshme me zonat e
ndaluara, u quajtén si Skenari 1. Mé pas, zonat konfliktuale u ndané dhe zonat e
mbetura (paragitja reziduale) u pérshkruan si Skenari 1. Kéto zonar reziduale jané né
thelb zonat e Iéndéve té para ku jané eliminura konfliktet, por ku prapéseprapé
kérkohet rishikim i detajuar, veganérisht pér njé numér zonash reziduale té cilat jané
ose shumé té vogla pér té gené ekonomikisht té vlefshme pér nxjerrjen ose ka arsye
té tjera té cilat dalin kundér nxjerrjes né té ardhmen (p.sh. parge ere, linja elektrike,
tubacione gazi etj.).

3.2.9 Distancat ndarése/zonat buffer

Distancat ndarése/zonat buffer mund té jené té pérshtatshme né disa rrethana
specifike kur éshté e qarté se, bazuar né vlerésime specifike té zonés dhe forma té
tjera té masave zbutése (si¢ jané dizenjimi i njé skeme puné dhe peizazhimi),
kérkohet njé faré largésie midis kufirit t& zonés sé nxjerrjes sé mineraleve dhe asaj
me ndértesa banimi. Cfarédo largésie e propozuar duhet té vendoset mbi baza gé
jané specifike pér zonén dhe duhet té jené efikase, té justifikuara si¢ duhet dhe té
arsyeshme. Kjo largési duhet té mbajé parasysh:

naturén e veprimtarisé sé nxjerrjes sé mineraleve;

nevojén pér té shmangur sterilizimin e tepruar té burimeve minerare;
vendndodhja dhe topografia;

karakteristikat e ndikimeve té ndryshme mjedisore gé mund té shfagen; dhe
masa té ndryshme zbutése té cilat mund té aplikohen.

ANENENENEN

Me t'u konsoliduar zonat reziduale pér té dy skenarét né kété proces té imét
rregullues, u krye njé analizé volumetrike.

Plani Austriak i Burimeve Minerare (PABM) — si¢c u pérmend mé sipér — ndérlidhet me
Planin Rajonal té Pérdorimit té Tokés. Planet rajonale bazohen né ligjet e planifikimit
té pérdorimit té tokés dhe programet e zhvillimit (nivel rajonal) dhe duhen reflektuar
nga planet lokale té pérdorimit té tokés. Njé Plan Rajonal i Pérdorimit té Tokés i
dizenjuar pér nxjerrjen dhe mbrojtjen e burimeve té mineraleve, duhet té pérmbajé
njé pérshkrim té sakté té planifikimit dhe njé deklaraté mé shkrim. Deklarata me
shkrim e pérfshiré né plan duhet té pérkufizojé termin “zonat me pérparési té
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Iéndéve té para”, pra qé kéto zona kané pér géllim nxjerrjen e pjeséve té zonés sé
planifikimit, né té cilén nxjerrja e mineraleve duhet té garantohet, ndérsa duhen
marré me kujdes parasysh kérkesat afatmesme dhe afatgjata pér burime minerare si
dhe disponueshméria e kufizuar e rezervave té mineraleve (pérkatésisht ¢éshtje té
restaurimit).

3.2.10 Analiza e zonave me pérparési té agregateve
Né Austri analiza e zonave prioritare té agregateve bazohet né:

1. Pérjashtimi i zonave ku ndalohen minierat sipas dispozitave té Ligjit Minerar
(Neni 82): zoné zhvillimi pér banim (pérfshiré gendrén) dhe 300m largési,
njé tjetér zoné ndértimi, zona ujore té mbrojtura dhe zona té mbrojtura;

2. Zgjidhja e konfliktit me pretendimet pérkatése pér sipérfagen (si zonat me
pérparési agrare, zonat e gjelbra) dhe kufizimet gé lidhen me ligje té tjera
(entet e ujit dhe zonat pyjore);

3. Zgjidhja e konfliktit me planifikimin lokal té pérdorimit té tokeés, p.sh.
planifikimi i projekteve té transportit rrugor.

3.2.11 Aspektet shogérore

Shumica e vendeve partnere té EJL kané audicione publike té detyrueshme gjaté
procesit té ligencimit dhe né kété ményré grupet e interesit pérfshihen né
planifikimin hapésinor. Né disa vende, aspektet shoqgérore trajtohen nga mendimi i
ekspertéve né raportin Gjeologjik dhe né planet Minerare dhe dokumentet (Serbia,
Rumania dhe Sllovenia). Por prodhimi i agregateve nuk vlerésohet népérmjet
metodave té bazuara né analizén shumékriteréshe, e cila bazohet né pikézimin dhe
preferencat e pjesétaréve té grupeve té ndryshme té interesit.

3.2.12 Restaurimi dhe pérfitimi pas-shfrytézimit

Né shumicén e vendeve partnere té EJL, njé kompani guroresh ka njé kusht té
detyrueshém pér té marré licencén e agregateve, gé éshté pérpilimi i planit té
restaurimit. Kjo éshté e shkruar né Aktin e Minierave, Planin e Pérgjithshém té
Programit Kombétar pér Manaxhimin e Burimeve Minerare i cili pérmban udhézime
té pérgjithshme pér restaurimin ose Programin e Zhvillimit Rajonal. Problemi
géndron tek guroret joaktive (té braktisura). Né Provincén Autonome té Trento-s (IT),
njé gurore e braktisur pa restaurim nuk pasqyron praktikén ligjore, por né até rast
éshté komuna pérgjegjése pér restaurimin, madje duke pérdorur edhe paraté e
garancisé: né fakt éshté kompania e gurores qé duhet t'i kthejé mbrapsht komunés
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té gjitha paraté e munguara té restaurimit dhe, nése kompania falimenton, do té
humbasé depozitén né favor té komunés.

Autoriteti Minerar (inspektoriatet) kontrollon nése prodhimi éshté i njéjté me sa ka
raportuar sipérmarrési. Autoriteti minerar monitoron me pérzgjedhje rastésore
kompani té caktuara ose né bazé té njoftimeve. Pérgjegjésia pér restaurimin dhe
pérkujdesjen e mévonshme duke pérfshiré dhe pérgjegjésiné financiare, bie mbi
subjektin minerar dhe, né rast mungese, mbi pronarin e tokeés.

Forma mé e pérshtatshme pér restaurimin e zonés, me géllim gé té lehtésohen pas-
shfrytézime potenciale té ndryshme, duhet té trajtohet né té dyja planet minerare, té
cilat duhet té pérfshijné politika gé sigurojné se toka e shfrytézuar éshté bonifikuar
né mundésiné mé té paré dhe gé kryhet restaurim e pérkujdesje e mévonshme e
zonés minerare, e bazuar kjo zoné-pas-zone, né vazhdimési té diskutimeve ndérmjet
subjektit minerar dhe autoritetit planifikues minerar.

Niveli i detajimit i kérkuar pér restaurimin dhe pérkujdesjen e mévonshme do té
varet nga rrethanat e secilés zone specifike, duke pérfshiré kohézgjatjen e pritshme
té operacioneve né zoné. Duhet té jeté e mjaftueshme pér té demonstruar qartésisht
se objektivat e skemés né térési jané praktikisht té arritshme dhe normalisht do té
pérfshinte:

v’ njé strategji té pérgjithshme restaurimi, qé identifikon pas-shfrytézimin e
propozuar;

v" informacion mbi burimet e tokés dhe hidrologjiné dhe si duhen trajtuar
Iéndét pérbérése té pjesés sé punueshme/néntokés/djerrinés/tokés ndérsa
kryhet procesi i nxjerrjes;

v" kur toka é&shté bujgésore, njé vlerésim té shkallés sé klasifikimit té tokés
bujgésore; dhe

v strategjia e peizazhit.

Kur punimet propozohen pér tokén bujgésore mé té miré dhe mé fleksibél, strategjia
e skicuar duhet té tregojé, aty ku éshté e zbatueshme, se si metodat e pérdorura né
restaurimin dhe pérkujdesjen e mévonshme mundésojné gé toka té ruajé kapacitetet
e saj afatgjata, sidogé nevojat e pas-shfrytézimit nuk do té jené gjithmoné ato
bujgésore.

Ka shumé pérdorime té mundshme té tokés me té pérfunduar nxjerrja e mineraleve
dhe ka pérfunduar restaurimi dhe pérkujdesja e mévonshme. Kéto pérfshijné:

v' zhvillimin e habitateve té reja dhe biodiversitetit;
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bujgésing;

pylltaring;

aktivitetet ¢lodhése;

manaxhimin e mbetjeve, duke pérfshiré ruajtjen e mbetjeve; dhe

mjedisin e ndértuar, si até rezidencial, industrial dhe té tregtisé me pakicé
aty ku éshté e pérshtatshme.
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4. Vizioni i Pérbashkét mbi Pérmbajtjen Optimale té
Planeve té Agregateve

Sigurimi i aksesit té besueshém dhe té padeformuar tek
Iéndét e para éshté njé faktor i réndésishém né rritje pér
konkurrueshmériné e ekonomisé sé BE. Njé nga shtyllat e
Iniciativés pér Léndét e Para (adoptuar nga Komisioni
Evropian né néntor 2008) éshté vendosja e kushteve té drejta
pér kuadrin brenda BE me qéllim qé té inkurajohet furnizimi i
géndrueshém nga burime Evropiane (Udhézuesi i KE, 2010).

Aspektet mé té réndésishme té planifikimit té agregateve
(jashté rajonit té EJL: p.sh. planifikimi i Britanisé sé Madhe,
brenda rajonit té EJL: p.sh. Austria), duhet té balancohen dhe
té kené politika té burime té géndrueshme minerare. Duhen
koordinuar dy gjéra: sé pari kushtet qé do shoqgéria dhe qé
mirégenia e tyre té mos kompromentohet.

Kjo éshté njé sfidé e madhe pér té 13-a vendet e EJL dhe pér
kéto synime éshté thelbésor pérdorimi sa mé efikas i Iéndéve
té para sekondare. Ky vizion i pérbashkét éshté i nevojshém
pér zhvillimin e strategjive kombétare, transkombétare dhe
qé strategjité rajonale té BE té funksionojné miré.




4.1 Hyrje

Vizioni i pérbashkét u krijua bazuar mbi rezultatet e analizave multisektoriale,
udhézuesin e planifikimit té agregateve, pérvojat e konsultimit me grupet e interesit,
analizén SWOT (kryesisht sipas Shérbimit Gjeologjik Britanik, rekomandimet e
SARMa-s (Manaxhimi i Qéndrueshém i Agregateve) dhe mbi aspekte té tjera (p.sh.
SIP EIP RM 2013) (Figura 4.1).

MSA

[Multisectoral Analysis
Of State Of Planning]

(WP5.1)

GUIDANCE
(WP5.2)

STAKEHOLDER
CONSULTATION

(We3) ~ JOINT VISION
for SEE

SARMa

recommendation

Figura 4.1. Burimet e té dhénave pér Vizionin e Pérbashkét té EJL

Vizioni i pérbashkét pér planifikimin e agregateve né vendet e Evropés Juglindore
pérbéhet nga c¢éshtjet e méposhtme: kuadri ligjor rregullator (niveli kombétar,
planifikimi i agregateve, politika té tjera té lidhura, procedura e lejeve, pérfshirja e
grupeve té interesit, autoriteti lokal i planifikimit, problemet e BE), problemet
mjedisore (ndotja e ajrit, zhurma, uji, mbetjet dhe pluhurat e guroreve, kompensimet
ekologjike), problemet sociale (rritja e ndérgjegjésimit dhe dijes), problemet
ekonomike (politika ndérkufitare e SARMa-s, taksimi), detyrat profesionale
(inventari, mbrojtja e mineraleve), teknologjia (riciklimi, shpérthimi, restaurimi,
siguria) dhe té pérgjithshme (transporti).

Teksti éshté shkruar me fraza deklarative pér té treguar se, me shpresé, shumica e
detyrave pér t'u pérmbushur do té kryhen né té gjitha vendet e EJL aférsisht brenda
vitit 2020. Pas asaj periudhé gjendja e planifikimit té géndrueshém té agregateve do
té varet nga ndryshimet e legjislacioneve kombétare dhe té BE.
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4.2 Kuadri ligjor rregullator
4.2.1 Niveli kombétar

Planifikimi i Agregateve béhet né nivele shtetérore, rajonale dhe lokale dhe kéto
nivele harmonizohen. Planifikimi kombétar éshté njé qasje e pérgjithshme, ndérsa
planet rajonale dhe lokale jané mé té detajuar dhe kané rezolucion mé té larté.
Politika e Planifikimit té Agregateve bazohet né Politikén e Pérdorimit té Tokés duke
integruar politika té tjera (planifikimi minerar, zhvillimi i géndrueshém, politikat
mjedisore, t& manaxhimit té mbetjeve dhe té riciklimit). Né planifikimin e agregateve,
agregatet primare dhe sekondare manaxhohen sé bashku me géllim qé té mbrohen
burimet e agregateve primare dhe té parandalohet hedhja e mbetjeve. Né planet
lokale merret parasysh kontributi i materialeve sekondare, pérpara se té merret né
konsideraté nxjerrja e materialeve primare. Planifikimi manaxhohet nga autoritetet
planifikuese né bashképunim me sektoré té ndryshém (autoriteti planifikues,
autoritetet e gjeologjisé dhe minierave, industria e agregateve, departamentet e
geverisé, organizatat kombétare té mjedisit dhe té trashégimisé). Gjaté zhvillimit té
Politikés sé Planifikimit té Agregateve, pérfshihen grupet pérkatése té interesit, pra
Politika kalon pérmes njé procedure konsultimi publike. Pér shkak té véshtirésive
gjithnjé né rritje té aksesit tek burimet, Planet e Agregateve duhet té parashikojné sé
paku 20 vjet pérpara, dhe té pérditésohen rregullisht, p.sh. ¢do 5-10 vjet, né varési
té nevojave té komunitetit apo shoqérisé. Parashikimi i kérkesés projektohet
pérpara 10-15 vjet dhe rishikohet ¢do vit, bazuar né njé mesatare prej 10 vitesh té
dhénash pér shitjet dhe informacioni tjetér té lidhur dhe, njé vlerésimi té té gjitha
opsioneve té furnizimit (duke pérfshiré burimet sekondare). Plani i agregateve
zhvillohet pér té pérmbushur kéto nevoja. Rezervat e lejuara pérmbushin kéto nevoja
pér sé paku 5-10 vjet. Planifikimi i agregateve merr né konsideraté optimizimin e
itinerareve té tregtisé/transportit dhe té Analizés sé Ciklit té Jetés sé agregateve.
Agregatet nxirren kryesisht nga vende jashté Pargeve Kombétare, zonave té
Trashégimisé Botérore dhe zonave té tjera té mbrojtura. Veprimtarité e paligjshme
té guroreve parandalohen me sisteme efikase monitorimi, gjoba té larta dhe
certificatat e origjinés sé agregateve té shitura. Zonat e mbrojtura té agregateve
pércaktohen me qéllim gé vendndodhje té njohura té burimeve specifike té
mineraleve té réndésisé lokale dhe kombétare, t€ mos sterilizohen mé kot nga
zhvillime jominerare, ndérkaq nuk krijohet ideja se burimet e pércaktuara do té
shfrytézohen. Né kéto zona, normalisht nuk lejohen propozime pér zhvillime té tjera.
Toka e shfrytézuar bonifikohet né mundésiné mé té paré, gjé qé béhet sipas
standardeve té larta mjedisore. Planifikimi i agregateve trajton financén dhe
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restaurimin. Implementimi i Politikés sé Planifikimit té Agregateve monitorohet
rregullisht.

Té gjitha vendet e EJL kané té gjitha politikat qé lidhen me agregatet (Politika e
Zhvillimit té Qéndrueshém, Politika Mijedisore, Politika Minerare, Politika e
Manaxhimit té Mbetjeve, Politika e Riciklimit dhe Politika e Planifikimit té Pérdorimit
té Tokés) té zhvilluara né njé nivel té ngjashém. Burimet minerare duke pérfshiré
agregatet konsiderohen ekuivalente me burime té tjera natyrore té tokés. Kufizimet
né pérdorimin e tokés jané zbutur né krahasim me vitin 2014. Planet e Pérdorimit té
Tokés jané béré né nivel kombétar, rajonal dhe lokal. Ato pérmbajné zona té
pércaktuara pér nxjerrjen dhe mbrojtjen e burimeve minerare, késhtu gé Planifikimi i
Mineraleve éshté pjesé e Planifikimit té& Pérdorimit té Tokés. Ekzaminimi i vlerésimit
té géndrueshmérisé éshté i detyrueshém. Vlerésimi Strategjik i Ndikimit né Mjedis
(VSNM) aplikohet si njé veprimtari pararendése shtesé né planifikimin e mineraleve.
Veprimtaria e guroreve né zonat e mbrojtura natyrore rregullohen sipas dokumentit
udhézues té publikuar nga Komisioni Evropian mé 2010. Ky dokument paraget si
mund té manaxhohen né harmoni géllimet e nxjerrjes e agregateve dhe té
biodiversitetit. Zonat tokésore ku gjenden burime gjeologjike té agregateve, jané
pércaktuar né planet e pérdorimit té tokés pér té marré parasysh nxjerrja e
agregateve né té ardhmen me géllim gé té shmanget sterilizimi i burimeve. Politikat
e Manaxhimit té Mbetjeve mbéshtetin riciklimin e mbetjeve nga minierat, mbetjet
nga ndértimi dhe shkatérrimi, dhera dhe guré té nxjerré si agregate nga veprat civile.
Nuk ka pengesa burokratike pér riciklimin. Inkurajohet kalimi nga mbetje né Iéndé té
para sekondare; mbetjet nga ndértimi dhe shkatérrimi riciklohen sé paku né masén
70%.

Procesi i lejeve pér guroret e agregateve primare éshté i thjeshté, i shpejté dhe
efikas, i udhéhequr nga njé ent rregullator madhor. Autoritetet e pérfshira
bashképunojné né ményré efikase. Aplikohet modeli “one-stop-shop”, qé éshté
zgjidhja mé e dashur pér klientin. Sistemet efikase té lejeve sigurojné akses tek
burimet e |éndéve té para qé gjenden né aférsi té tregjeve mé té réndésishme,
késhtu qé optimizojné gjithashtu efikasitetin e transportit, sé bashku me minimizimin
e mbi-porosive nga klientét dhe hartime efikase té end-use qé shmangin ¢do humbje.
Afatet e procesimit rregullohen gartésisht si pér autoritetet ashtu dhe pér klientét.
Grupet e interesit gé ndérhyjné pérfshihen né process. Gjaté procesit, pérdoret e-
geveria (ku pérfshihen formularét e tipit e-aplikim, monitorimi automatik i afateve,
dokumentat dixhitale). Pér shkak té investimeve madhore, lejet e nxjerrjes duhet té
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jené normalisht pér 10-20 vjecare pér rérén dhe zhavorrin dhe 20-50 vjecare pér
karrierat né shkémb, né varési té madhésisé pér té dyja rastet. Pérdorimi i mjeteve
rregullatore financiare gé lidhen me progresimin né kohé (p.sh. taksat mbi
pérdorimin e tokés) mbron kundér zénies spekulative té tokés.

Konflikti i pérdorimeve té ndryshme té tokés (p.sh. guroret né zonat e mbrojtura)
zgjidhet me ané té konsultimint me bashké-autoritetet, OJQ-té, komunitetet lokale
dhe industriné. Grupet e interesit pérfshihen né procesin e planifikimit. Sektori i
guroreve bashkévepron me autoritetet e bujgésisé dhe mjedisit. Komunitetet lokale
pérfitojné nga privilegjet e té ardhurave minerare, késhtu gé ato jané té interesuara
pér nxjerrjen.

4.2.2 Niveli rajonal dhe lokal

Autoritetet planifikuese rajonale dhe lokale also marrin pjesé gjithashtu né
planifikim duke pérgatitur planet rajonale dhe lokale bazuar né kérkesén rajonale
dhe lokale. Pér planet lokale pérgatiten studimet bazé té vlerésimit té peizazhit lokal
dhe ndikimit mbi mjedisin. Strategjia e peizazhit dhe planet e restaurimit zhvillohen
gysh nga fillimi, duke marré parasysh pérdorimin e zonés pas mbylljes sé gurores.
Autoriteti lokal i planifikimit cakton kriteret mjedisore pér té siguruar gé veprimtarité
e lejura té mos kené ndikime té papranueshme té démshme né mjedisin natyror dhe
historik apo shéndetin e njeriut.

4.2.3 Problemet e BE

Eshté zhvilluar njé politiké komunitare e agregateve koherente e cila merr parasysh
né ményré té balancuar aspektet ekonomike, mjedisore dhe shogérore pér té
siguruar praktikat e géndrueshme té industrisé sé agregateve (Hamor et al. 2011).
Eshté pérdorur dhe adoptuar nga shtetet anétare njé terminologji ligjore pér
agregatet (primare dhe sekondare) e pérditésuar. Legjislacioni eco-label dhe eco-
aéard sipas produktit té veganté éshté shtriré pér skemat e prodhimit té agregateve
primare dhe sekondare. Jané zhvilluar udhézime teknike té cilat pérmbajné dispozita
pér ményrén se si ky manaxhim i mbetjeve minerare i korrespondon rezervave té
agregateve. Korniza e Natura 2000 éshté implementuar né ményré homogjene né
Shtetet Anétare me géllim gé té shmangé shtrembérimin e kushteve té tregut dhe
eksportimin ndérkufitar té ndikimeve mjedisore.
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4.3 Problemet mjedisore

Prokurimet publike jané né shumicén e rasteve té gjelbra, duke pérdorur agregate té
ricikluara. Industria e Agregateve trajton manaxhimin e ujérave, té peizazhit dhe
néntokés gjaté nxjerrjes sé agregateve duke pérdorur teknologjité mé té mira té
disponueshme dhe shkémbimin e praktikave mé té mira. Guroret dhe krateret e
punuara restaurohen pas pérdorimit ose konvertohen né pérdorime té tjera té
dobishme pér komunitetin lokal. Rrjeti i kantiereve té agregateve kontribuon né
zhvillimin e infrastrukturés sé gjelbér, duke krijuar “shkallare shkémbinjsh” pér
biodiversitet. Vlerésimet e Ndikimeve né Mjedis (VNM): Procedura éshté e
thjeshtuar, punon si njé proceduré one-stop shop, me njé pérputhje mé té miré dhe
mé né kohé sesa tek procedurat e pércaktuara né veté Direktivén e VNM. Funksionon
miré koordinimi ndérmjet VNM dhe direktivave e politikave té tjera té BE,
vecanérisht me VSNM (Vlerésimet Strategjike té Ndikimit né Mjedis) dhe VP
(Vlerésimet e Pérshtatshme).

4.3.1 Ndotja e ajrit

Mbajtja e ndotjes sé ajrit poshté pragut: jané marré masa pér té zvogéluar pluhurin
dhe emetimet e gazrave (duke hequr pluhurat nga sistemet gqé grumbullojné mbetje
té imta; duke pérdorur sisteme pér shuarjen e pluhurit tek mullinjté; duke mbuluar
konvejerin / sistemet e thyerjes dhe automjetet; duke mbajtur rrugén apo zonat e
gérmimeve té lagura). Emetimet e pluhurit dhe gazeve monitorohen dhe vlerésohen
sistematikisht.

4.3.2 Zhurma

Mbajtja e zhurmés nén prag: eliminohet zhurma e panevojshme dhe zvogélohet
emetimi i zhurmave (p.sh.: duke pérdorur sisteme té mbytjes sé zhurmave, duke
fikur pajisje kur ato nuk jané duke u pérdorur, duke shmangur xhirimin e
panevojshém té motorréve; duke pérdorur veshje me gomé tek rréshqitésit,
hedhésit, kamionét, pikat e transferimit; duke pérdorur teknika dhe materiale
plasése té pérshtatshme; duke ndértuar rrugé té reja pér té anashkaluar zonat e
banuara). Aplikohet njé monitorim i rregullt i zhurmave dhe rezultatet krahasohen
me kufijté e legjislacionit dhe termat mjedisore specifike pér kantierin.

4.3.3 Uji
Me qéllim qgé té pérmirésohet cilésia e ujérave néntokésore: Manaxhimi i

pérgjegjshém dhe i géndrueshém i ujit sigurohet nga disa mjete, p.sh. plani i
manaxhimit té ujérave (qé mbulon edhe sipérfagen edhe ujérat néntokésore),
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riciklimi i ujit dhe kontrolli i ¢do derdhjeje nga kantieri. Pérdoren struktura té
mbrojtjes sé cilésisé sé ujit (p.sh. gjeotekstike té papérshkueshme pér té mbuluar
zonén e mirémbajtjes sé makinerive, kanale kulluese gé rrethojné zonén e
shfrytézimit) pér té shmangur ndotjen e mundshme té ujérave néntokésore.
Monitorohet cilésia e ujérave néntokésore dhe sipérfagésore. Kryhen studime
hidrogjeologjke pér té monitoruar ndryshimet né cilésiné e ujit. Gjaté procesit té
rehabilitimit krijohen ligene dhe ligatina, té cilat sigurojné shérbime té ekosistemit si
strehat e biodiversitetit, manaxhimin e pérmbytjeve dhe pastrimin e ujit.

4.3.4 Mbetjet minerare

Manaxhimi i mbetjeve té prodhuara praktikohet pérgjaté gjithé jetés sé veprimtarisé
sé gurores. Mbetjet minerare pérdoren si agregate sekondare ose pér peizazhin, ose
pér rehabilitimin, ose si material mbushés. Nése rekuperimi nuk éshté i mundur,
grumbujt e mbetjeve integrohen né peizazh dhe mbulohen me vegjetacion sa mé
shpejt gé té jeté e mundur. Manaxhimi i mbetjeve funksionon sipas hierarkisé sé
vendosur né Direktivén Kornizé pér Mbetjet: parandalimi i krijimit té mbetjeve,
pérgatitja pér ripérdorim, riciklimi, rekuperimi dhe hedhja si mundésia e fundit.

4.3.5 Kompensimet ekologjike dhe té biodiversitetit

Sipas Dokumentit Udhézues té Komisionit Evropian pér INJE dhe Natura 2000 (EC
20104, f. 74) kundérveprimet e biodiversitetit jané “rezultatet e matshme té ruajtjes
gé dalin nga veprime té dizenjuara pér té kompensuar ndikimet e rénda reziduale
ndaj biodiversitetit té cilat shfagen nga zhvillimi i projektit, pas marrjes sé masave
parandaluese dhe zbutése té pérshtatshme. Qé€llimi i kompensimeve té
biodiversitetit, éshté té arrijé deri aty sa té mos keté humbje neto dhe
parapélgyeshmérisht jo fitim neto té biodiversitetit né terren, pérsa i pérket
pérbérjes sé specieve, strukturés sé habitatit, funksonit té ekosistemit dhe
pérdorimit té njerézve dhe vlerave kulturore gé lidhen me biodiversitetin”.
Veprimtarité e shfrytézimit kané patur gjithmoné ndikim mjedisor/peizazhor té cilan
nuk mund té rekuperohen. Por, pavarésisht kompensimit financiar apo taksave,
restaurimi éshté metodologjia mé e miré gé industria e agregateve té zhvillojé njé
biodiversitet té ri né zonén e shfrytézuar. Restaurimi i njé zone arrihet si népérmjet
veprimeve té zbutjes dhe restaurimit progresiv gjaté veprimtarisé ashtu edhe me
restaurimin pérfundimtar. Restaurimi duhet té jeté gjithmoné rruga e parapélgyer e
ndalimit té humbjes sé biodiversitetit dhe kompensimi offsets té konsiderohet si
mundésia e fundit pér kompensimin e ndikimeve té pashmangshme residuale.
Restaurimi kryhet né kontekstin peizazhor, duke marré né konsideraté vlerat
biologjike, shogérore dhe kulturore.
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4.3.6 Restaurimi

Pérpara restaurimit, zhvillohet njé strategji e pérgjithshme restaurimi gé identifikon
pas-shfrytézimin (after-use) e propozuar té kantierit. Ajo pérmban informacion pér
burimet e tokés dhe hidrologjiné dhe ményrén se si duhen trajtuar [éndét pérbérése
té mbitokés/néntokés/djerrinave/tokés ndérsa nxjerrja éshté né proces e sipér;
vlerésimin e klasifikimit té tokés bujgésore; dhe strategjiné e peizazhit. Restaurimi nis
nga fillimi i njé veprimtarie dhe ky proces restaurimi i vazhdueshém duhet té jeté
né pérputhje me planin pérfundimtar té restaurimit, duke e béré procesin mé té
thjeshté dhe mé efikas. Adoptohet njé gasje e balancuar ndérmjet ruajtjes sé natyrés
dhe veprimtarive té nxjerrjes. Planet e restaurimit diskutohen pérpara
implementimit me grupet lokale té interesit. Plani i restaurimit rregullohet mé herét,
né varési té pérdorimit té mundshém té métejshém té gurores pas mbylljes (nése
specifikohet né planet lokale té zhvillimit). Kur plani i restaurimit ka té béjé me
ndryshimin e pérdorimit té tokés, krijohen struktura té reja sic jané ligenet né rastin
e guroreve té thella me fund té papérshkueshém nga uji, ose objekte sportive, ose
parge c¢lodhjeje, ose ligatina. Gjaté kohés sé jetés sé gurores restaurohen
Karakteristikat natyrore (p.sh. rrjedhat) dhe zhvillohen fidanishtet me géllim gé té
lehtésohet faza e restaurimit me specie lokale. Toka e degraduar restaurohet duke
pérdorur si mbitokén e zhvendosur dhe té ruajtur gjaté zhvillimit fillestar té gurores,
ashtu edhe mbitokén nga zona té tjera. Parandalohet ndotja reziduale.

4.4 Problemet shogérore

Né vendet e EJL, pérfshirja e pérmirésuar dhe e sofistikuar e shoqgérisé vendase
sigurohet nga shteti ose nga kompanité e agregateve mbi baza vullnetare. Né kété
ményré, pranimi shogéror i guroreve té agregateve sigurohet qysh né fazén e
planifikimit. Grupet lokale té interesit informohen né ményré objektive dhe té
edukuar rreth agregateve primare dhe sekondare pérmes, p.sh. njé séré mbledhjesh,
mbledhjeve té punés, seancave dégjimore, hartave té pérdorimit té tokeés,
buletineve, fletépalosjeve dhe posterave. Nevojat e komunitetit vendas merren né
konsideraté dhe respektohen si nga autoritetet planifikuese lokale ashtu dhe nga
kompanité e agregateve. Komunitetet lokale jané té ndérgjegjshme pér planet lokale
té mineraleve dhe disponueshmérisé sé tyre dhe kérkesave pér burimet minerare.
Kompanité e agregateve punésojné punonjés vendas.

4.5 Problemet ekonomike

Varésia nga importi éshté zvogéluar né vendet e EJL pér shkak té politikave
gjithépérfshirése té mineraleve, si pér |éndét e para minerare energjitike ashtu edhe
pér ato joenergjitike, duke pérfshiré agregatet primare dhe sekondare. Pér mé tepér,
prodhimi dhe eksporti i agregateve promovohen duke pérmirésuar kushtet e
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furnizimit nga EU, diversifikuar burimet e léndéve té para dhe pérmirésuar
eficiencén (pérfshiré riciklimin) dhe duke gjetur 1éndé té para alternative. Vlerésimi i
ekonomisé sé agregateve mbéshtetet tek koncepti i Furnizimit té Qé&ndrueshém
Miks (FQM). Planifikohen térésisht i gjithé cikli i jetés sé gurores duke pérfshiré
zbulimin, shfrytézimin, pérpunimin dhe rehabilitimin e tyre,.

4.5.1 Politika ndérkufitare SARM

Analiza e strukturave té tregut ndérkufitar té agregateve éshté e rregullt.
Publikohen dhe njihen miré kérkesa dhe oferta (burimet), ashtu si edhe skenaret
afatmesme dhe afatgjata té kérkesés dhe opsionet e mundshme té furnizimit. Si
kérkesa dhe furnizimi i agregateve mund té ndikohen nga politika ndérkufitare SARM
(e cila nga ana e saj duhet té bazohet né njé analizé té tillé tregu). Kuadri ligjor i
politikés ndérkufitare SARM éshté implementuar né vendet e EJL me géllim gé té
pérmbushé kérkesén né rritje pér agregate, veganérisht né qytetet mé té médha qé
ndodhen né zonat kufitare. Né kuadér té tenderave ndérkombétaré gé kané té béjné
me ndértimin e rrugéve dhe hekurudhave (ndérkufitare), pércaktohet qartésisht
nevoja pér agregate dhe logjistikén e transportit. Shumica e instrumenteve
financiare jané brenda fushés sé sovranitetit kombétar. | takon geverisé té vendosé
kéta shtytés ekonomiké né krah té politikave kombétare; sidoqofté, ndryshime té
médha né instrumentet financiare mund té ¢ojé né konkurrencé té shtrembéruar né
rajonet ndérkufitare. Instrumentet financiare jané té harmonizuar né Vendet e EJL.
Eshté pérmirésuar shkémbimi i té dhénave dhe njohurive ndérmjet grupeve té
interesit duké patur parasysh nivelin e politikave transkombétare. Konsultimet e
grupeve té interesit jané té rregullta, té paktén diskutimet vjetore kryhen gjithmoné.
Kuadri i politikés SARM éshté implementuar né rrjetin e transportit transkombétar
Evropian: merret né konsideraté lidhja gé ekziston midis “aggregateve dhe ndértimit”
né nivel transkombétar, e pérfshiré kjo né objektivat dhe strategjité ERDF.

4.5.2 Taksimi

Taksa mbi hedhjen e Mbetjeve nga N&Sh nxit kalimin e konsumit nga agregatet
primare tek ato sekondare. Krijohen masa financiare me géllim gé té mbéshtetin
riciklimin e mbetjeve nga ndértimi dhe shkatérrimi. Taksimi i landfillit nxit
minimizimin e mbetjeve dhe riciklimin. Qéllimi i taksave éshté té inkurajojé biznesin
dhe konsumatorét té prodhojné mé pak mbetje, té shkurajojné pérdorimin e landfillit
dhe to inkurajojné zvogélimin e mbetjeve dhe investimin né forma té tjera té
riciklimit t& materialeve dhe/ose rekuperimin e burimeve. Taksimi i agregateve: Pér
té mbrojtur konkurrueshmériné ndérkombétare vendoset gjithashtu njé taksé mbi
importet, por eksportet ¢lirohen nga kjo taksé. Taksimi synon té pérballojé kostot e
mjedisit gqé lidhen me veprimtarité e guroreve (zhurma, pluhuri, ndérhyrja pamore,
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humbja e komfortit dhe démtimi i biodiversitetit) né pérputhje mé deklaratat e
Qeverisé pér géllimin e taksimit pér mjedisin. Objektivi i tij éshté té reduktojé
kérkesén pér agregate té paprekura dhe té inkurajojé pérdorimin e materialeve té
ricikluara dhe agregateve sekondare si mbetjet e kaolinés, mbetjet e ardézés dhe
minierave té qymyrgurit, té cilat pérjashtohen. Nisur nga fakti se taksimi mbi
nxjerrjen e léndéve té para ose pérdorimi i burimeve, nuk éshté mjeti i duhur pér té
rritur efikasitetin e burimeve, jané stimujt pozitivé ata qé ndihmojné mé shumé
industriné e agregateve.

4.6 Detyrat profesionale

4.6.1 Inventari

Né Vendet e EJL, jané zhvilluar Inventaret gjithépérfshirése té agregateve primare
dhe sekondare, té cilat pérbajné edhe mbetjet nga inertet minerare dhe ato nga
ndértimi dhe shkatérrimi, ose té kané akses ndérmjet tyre. Inventari i ploté i
burimeve té agregateve primare, rezervave té tyre dhe té dhénave té prodhimit,
konsiston né té dhéna hapésinore gé lidhen me pérmasat dhe formén e zonés sé
shfrytézimit, rezervat e provuara, tipi dhe cilésia e agregateve. Inventari i
agregateve sekondare pérmban informacion pér karakteristikat teknike (tipi, sasia,
metodat e trajtimit, etj.), vendndodhja, impiantet e riciklimit, standardet teknike, etj.
Inventari kérkon fonde shtésé pér stafin dhe trajnimin. Dija pérkatése rreth léndéve
té para né Evropé éshté fituar dhe, té gjitha grupet e interesit, pérfshiré autoritetet
pérkatése, industrité e Iéndéve té para dhe ato qé varen prej tyre, komunitetet e
kérkimit dhe shogéria punojné drejt objektivave té njéjta. Eshté ndértuar njé
databazé e re e besueshme (e lidhur me potencialin e mineraleve té BE), me qgéllim
gé té ushqgejé bazén e njohurive té BE pér Iéndét para primare dhe sekondare né njé
ményré té harmonizuar dhe standardizuar. Synimi éshté gé té zmadhojé bazén e
njohurive té BE me géllim pérmirésimin e furnizimit t& géndrueshém dhe té sigurté
té Iéndéve té para né ekonominé dhe shogériné e BE, e cila pérfshin: (a) ndértimi i
njé baze njohurish inovative té burimeve té BE, si primare dhe sekondare dhe (b)
pérmirésimi i sasisé dhe cilésisé sé njé formimi mé té larté (eksperté té kualifikuar)
né bashképunim me kérkimin dhe biznesin né BE, pér té gjithé vlerén e zinxhirit té
léndéve té para. Eshté zhvilluar dhe pérdoret gjerésisht né planifikimin e agregateve
sistemi modelues dinamik pér |éndét e para primare dhe sekondare. Inventaret:
nevojitet pér té gjitha vendet njé shérbim on-line, lehtésisht i aksesueshém (madje
né dispozicion té publikut), gé jep informacion pér agregatet si pér burimet e
furnizimit me agregate primare ashtu dhe pér sekondaret (dhe kérkesés).
Mbéshtetur né kompetencén profesionale té nevojshme, databaza ekzistuese dhe
detyra rregullatore, shérbimet gjeologjike dhe autoritetet minerare po pérpigen té
béjné funksional njé sistem té tillé. Pér shkak té traditave té tjera né vende té
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caktuara, ekziton njé bashképunim i miré ndérmjet shérbimeve gjeologjike dhe
autoriteteve minerare dhe autoriteteve rajonale té planifikimit dhe organizmave
shtetérore té mjedisit. Ministrité kombétare pranojné réndésiné e zotérimit té njé
statistike mé té besueshme dhe té ploté pér agregatet.

4.6.2 Gjeologjia dhe potenciali i agregateve

Vlerésimi i rasteve ku takohet réré dhe zhavorr, bazohet né hartén e sedimenteve té
pakonsoliduara. Kjo tregon ndarjen rajonale té njésive gjeologjike té sedimenteve té
pakonsoliduara dhe facie-ve té tyre, ndérkohé jep informacion rreth karakteristikave
mé té réndésishme litologjike té materialit. Klasifikimi gjeologjik i rasteve ku takohen
gurét e thérrmuar dhe depozitat, béhet né bazé té hartave gjeologjike. Merren
parasysh cilésia dhe sasia e Iéndés sé paré dhe réndésia e rasteve ku takohen pér
furnizimin lokal ose rajonal. Té gjitha kéto té dhéna manaxhohen né njé inventar né
GIS me akses online pér gjithkénd.

4.6.3 Mbrojtja e mineraleve

Koncepti i Ruajtjes sé Zonave Minerare njihet gjerésisht dhe aplikohet. “Prania e
MSA, as nuk pérjashton lejimin e formave té tjera té zhvillimit as ¢on né ndonjé
supozim gé mineralet do té shfrytézohen. MSA jep thjesht njé mjet politik i cili do té
jeté njé sinjalizues pér faktin se mineralet mund té sterilizohen nga zhvillimi i
propozuar jominerar dhe qé kjo duhet marré né konsideraté nga procesi i
planifikimit...” (Wrighton et al. P. 1, 2011).

4.7 Teknologjia

Industria e agregateve pérdor Teknologjité mé té Mira né Dispozicion pér té siguruar
nxjerrjen mé efikase dhe teknologjiné e gjelbér né shkallén mé té larté té€ mundshme,
duke minimizuar gjurmét mbi tokén, minimizuar ndikimin mbi mjedisin duke
pérfshiré pérdorimin e ujit, konservuar dhe pérkujdesur pér biodiversitetin si gjaté
veprimtarisé ashtu edhe restaurimit té guroreve dhe karrierave.

4.7.1 Riciklimi

Pérdoren si agregate Iéndét e para sekondare, si¢ jané mbetjet minerare, mbetjet
nga ndértimi dhe shkatérrimi, dherat e gérmimeve dhe gurét nga punét civile dhe
mbetjet industriale. Mbetjet nga Ndértimi & Shkatérrimi (MN&Sh) riciklohen né sé
paku 70%, ashtu si¢ parashkruhet né Udhézimin 2008/98/EC. Riciklimi i MN&Sh ofron
mundési té médha: zvogélon kérkesat e tokés pér landfill, (i); shmang mbiharxhimin e
burimeve té agregateve jo té rinovueshme me futjen né tregun e agregateve té
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materialeve alternative dhe plotésuese (ii); krijon mundési té reja biznesi nga riciklimi
i mbetjeve (iii). MN&Sh paragrupohen né burim né segmente homogjene. Ky
shkatérrim pérzgjedhés zvogélon kostot pér riciklimin ose hedhjen (aty ku zbatohet)
dhe siguron cilési mé té miré pér produktet e ricikluara. Agregatet e ricikluara
pérdoren gjerésisht né zbatimet gé kérkojné sasi té médha si punimet pér
infrastrukturén (bazamentet e rrugéve dhe hekurudhave), pér restaurimin dhe
pérgatitjen e pérzierjeve té betoneve me rezistencé té ulét. Zgjedhja e agregateve
pér zbatime té veganta varet vetém nga karakteristikat e materialit dhe jo té
origjinés sé tij. Normat teknike evropiane té pérdorimit nuk béjné dallimin e
agregateve bazuar né origjinén e tyre, por sipas karakteristikave té tyre. Pra,
produktet e agregateve té ricikluara qé plotésojné normat dhe specifikimet me
pérparési té Evropés dhe jané shenjuar me CE, mund té konkurrojné me agregatet
konvencionale. Pérdorimi i integruar i agregateve natyrore dhe té ricikluara, pérveg
njé kursimi té dukshém té burimeve natyrore, mundéson njé shfrytézim mé té miré
té burimeve té disponueshme sipas pérdorimeve té ndryshme.

4.7.2 Shpérthimi

Industria e agregateve aplikon shpérthimin sekuencial dhe teknologji moderne pér té
zvogéluar dridhjet dhe zhurmat, té cilat monitorohen. Nése rrethanat natyrore
lejojné pérdorimin e metodave alternative nxjerrése, atéhere shpérthimi shmanget.

4.7.3 Siguria

Kompanité e agregateve i kushtojné vémendje shéndetit dhe sigurisé, pérgendrohen
né Zero Dém, duke parandaluar né vendin e punés vdekjet, plagosjet dhe sémundjet.
Kjo gjé kérkon jo vetém njé fuqi punétore krejtésisht té sigurté nga ana e
kompetencés, por edhe gé té gjitha elementet zinxhirit té furnizimit t€ punojné sé
bashku, né ményré gé punonjésit té kené né dispozicion impiante dhe pajisje té
sigurta té cilat plotésojné kérkesat e udhézuesit ME TE SIGURTE QYSH NGA PROJEKTI.

4.8 Transporti

Efikasiteti maksimal i transportit arrihet népérmjet planifikimit strategjik té rrjeteve
hekurudhore dhe ujore, né ményré qé té transportohen mé shumé agregate nga kéto
mjete komunikimi. Politikat kombétare té planifikimit té agregateve integrohen me
strategjité zhvillimore té transportit hekurudhor dhe ujor, pér té siguruar furnizimin
dhe optimal té agregateve dhe zgjidhjet e transportit pér geverité, industriné e
agregateve, operatorét e transportit dhe shoqgériné. Transporti rrugor optimizohet
népérmjet aksesit té pérmirésuar tek burimet mé té aférta té mundshme me tregjet
kryesore. Distancat e transportit zvogélohen duke pérdorur burimet lokale. Kjo gjé
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con gjithashtu né minimizimin e emetimeve té lidhura té CO, dhe konsumin e
energjisé, si dhe né zvogélimin e ndikimit mbi mjedis dhe bllokimit té trafikut.
Pérdorimi i kamionéve me té tonazhit té larté zvogélon mé tej numrin e lévizjeve té
kamionéve, pérdorimin e karburantit dhe emetimet e CO,. Kostot e transportimit té
rérés dhe zhavorrit né largési mé té médha se 30 km, kalojné vlerén e Iéndéve té
paré, pra efikasiteti i kostove té transportit arrihet me ané té pérdorimit té burimeve
lokale té agregateve.

JOINT VISION

Legal — regulatory framework Environmental issues

. Aggregat
EU issues :gr:rg'?n;s Air pollution Mining waste

- Other related
Nationallevel policies Noise Biodiversity

2 Permitting -
Regicnallevel procedure Water Restoration

Stakeholder

Locallevel involvement

Transport

Social issues
Technology

Professional tasks

Recycling
Economic issues Inventory

Blasting Reareaite

Taxation potential

Safe
Cross-border s Mineral

SARM policy safeguarding
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5. Rekomandimet pér Praktikat mé té Mira né Planifikimin
e Agregateve

Si pérmbledhje, renditen rekomandimet nga kapitujt. Ato
japin formulimet mé té réndésishme qé duhen marré
parasysh kur fillohet ose vihet né funksion njé planifikim
global dhe i integruar i agregateve.

Rekomandimet bazohen né rezultatet e analizave
shumésektoriale, né disa praktika té mira té planifikimit té
agregateve dhe né pérvojat e partneréve té projektit
SNAP-SEE, duke pérfshiré konsultimet gé ata kané béré.
Ne inkurajojmé lexuesit té shpérndajné kété manual dhe
té marrin né konsideraté ndjekjen e hapave té provuar
drejt krijimit té planifikimit té géndrueshém té agregateve
né Evropén Juglindore.
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Planifikimi i Agregateve

v

Politika e Planifikimit té Agregateve kérkohet pér té siguruar njé furnizim té
géndrueshém té agregateve. Né kété politiké planifikimi, agregatet primare
dhe sekondare duhet té€ manaxhohen sé bashku me géllim gé té mbrohen
burimet e |éndéve té para dhe té zvogélohen véllimi i punimeve minerare
dhe Mbetjet nga N&SH dhe nénproduktet industriale. Me qéllim gé té
sigurohet aksesi né burimet e agregateve, Planet e Agregateve duhet té
shikojné té paktén 20 vjet pérpara dhe duhen pérditésuar té paktén ¢do 5-
10 vjet.

Planifikimi i Agregateve duhet té vihet né zbatim né nivele kombétare,
rajonale dhe lokale. Planifikimi kombétar éshté njé pérqasje e pérgjithshme,
ndérsa planet rajonale dhe lokale jané té detajuara.

Gjaté zhvillimit té Politikés sé Planifikimit té Agregateve, duhen pérfshiré
grupet pérkatése té interesit; né kété ményré Politiké kalon pérmes njé
procedure konsultimi publike.

Procedura e Lejeve

v

Procesi i lejeve pér guroret e agregateve primare duhet té jeté i thjeshtég, i
shpejté dhe efikas, i udhéhequr nga njé ent rregullator madhor. Modeli
“one-stop-shop” duket zgjidhja mé e dashur pér klientin dhe mund té jété
mjaft efikase né njé administraté burokratike. Pér shkak té investimeve
madhore qé kryhen, lejet e nxjerrjes duhet té jené normalisht 10-20 vjecare
pér rérén dhe zhavorrin dhe zakonisht 20-50 vjegare pér karrierat né
shkémb.

Problemet sociale

v

Né vendet e EJL, pérfshirja e pérmirésuar dhe e sofistikuar e shoqérisé
vendase duhet té sigurohet nga shteti ose nga kompanité e agregateve mbi
baza vullnetare.

Mosmarréveshjet pér pérdorimet e ndryshme té tokés duhet té lehtésohen
me ané té konsultimeve té grupeve pérkatése té interesit (p.sh. organet
vendimmarrése, autoritetet mjedisore, industria nxjerrése, OJQ-té).

Problemet mjedisore

v

54

Korniza i Natura 2000 duhet té vihet né zbatim né ményré homogjene né
Shtetet e ndryshme Anétare, me qéllim gé té shmanget shtrembérimi i
kushteve té tregut dhe eksportimi ndérkufitar i ndikimeve né mjedis.



v' Industria e agregateve, gjaté nxjerrjes sé agregateve, duhet té trajtojé
manaxhimin e ujérave, peizazhimin dhe manaxhimin e néntokés népérmjet
pérdorimit té teknologjive mé té mira né dispozicion dhe shkémbimin e
praktikave mé té mira.
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