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Pravna regulativa u Europi

PRAVNI OKVIR U EU

• Na temelju Strategije donose se propisi (regulations), direktive (directives) i odluke 
(decisions).

• Propisi su slični nacionalnim zakonima, a primjenjuju se u svim članicama EU.

• Direktive predstavljaju skup opdih pravila EU koja se implementiraju u nacionalne 
zakone.

• Odluke se odnose na posebne slučajeve, odnose na pojedince ili organizacije
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Pravna regulativa u Europi

PRAVNI OKVIR U EU S OBZIROM NA KAMENE AGREGATE

• Tematska Strategija održivog korištenja prirodnih resursa (COM (2005) 670 final)

• Poboljšanje održivog upravljanja okolišem – važnost je prepoznata u različitim 
institucijama međunarodne politike

• Omogudavanje ekonomskog rasta i istovremeno smanjenje negativnog utjecaja 
eksploatacije na okoliš esencija je tematske strategije

• Razmatrajudi cijeli životni ciklus resursa  (kamenih agregata) strategija je fokusirana 
na tri glavna cilja

• = više vrijednosti - manji negativni utjecaj - bolje alternative

• =povedanje produktivnosti – ekološke učinkovitosti – čišdeg korištenja

• Ako se takvi ciljevi ne mogu postidi – supstitucija sa za okoliš benignijim 
alternativama (npr. sekundarni agregati iz recikliranja građevinskog otpada)

• za razdoblje 25 godina 
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• Danas ne postoji zajednička politika za agregate u EU 

• Postojeće nacionalne politike reguliraju uglavnom eksploataciju i procese 

proizvodnje

• Zakoni su trenutno nekonzistentni (nejednaki u različitim državama 

članicama)

• Pojavom propisa o zaštiti okoliša došlo je do dodatnih faktora koji su utjecali 

na eksploataciju i proizvodnju agregata

• Utjecaj EU politike na nacionalne zakone i praksu je u porastu zadnjih 

godina, posebno što se tiče aspekta okoliša i promjene klime.

• Mnogi nacionalni zakoni su prihvatili i ugradili propise EU 

Pravna regulativa u Europi
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EU propisi koji utječu na industriju agregata

• zaštita prirodnih staniša i divljih svojti (flore i faune - FFH Directive)92/43/EEC)

• strateška procjena utjecaja na okoliš - 2001/42/EC

• zaštita podzemnih voda od zagađenja - COM (2003)550

• održivi razvoj u industriji neengetskih sirovina - COM (2000) 265

• građevinski proizvodi - Council Directive89/106/EEC amended by The Construction 

Products Directive 93/68/EEC (CPD) Amended by Council Directive 93/68/EEC

• naknade energetskih proizvoda i električne energije -2003/96/EC

• shema emisije stakleničkih plinova sa slobodnim tržištem -2003/87/EC

• direktiva o rudarskom otpadu  - COM (2005)67

• direktiva o odlagalištima otpada - 99/31/EC

• direktiva o otpadu – 2008/98/ EC i dr. (socijalna pitanja, zdravlje i sigurnost ….)

Pravna regulativa u Europi - Pregled propisa u EU 
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Ministarstvo gospodarstva, www.mingo.hr

Uprava za industrijsku politiku, energetiku i rudarstvo 

Sektor za rudarstvo

Služba upravnih poslova u rudarstvu

Služba gospodarskih poslova u rudarstvu.

- obavlja upravne i stručne poslove u vezi s rudarstvom Republike Hrvatske, 

- izrađuje prijedloge zakona i propisa iz područja rudarstva, 
- planira i predlaže rudarsku politiku, 
- obavlja upravne i stručne poslove koji se odnose na istraživanje i eksploataciju, 
- izdaje odobrenja za istraživanje mineralnih sirovina i određivanje eksploat. polja, 
- dodjeljuje koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina, 
- utvrđuje strategiju gospodarenja mineralnim sirovinama i razvoja rudarstva, i dr.

Zakon o rudarstvu (NN br. 56/13) – temelj rudarstva

Pravna regulativa u RH
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http://www.mingo.hr/


Pravna regulativa u RH
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PODZAKONSKI PROPISI KOJI OSTAJU NA SNAZI 
Do donošenja podzakonskih propisa, na temelju ovlasti iz Zakona, ostaju na snazi sljededi podzakonski 
propisi: 
- Pravilnik o katastru istražnih prostora i eksploatacijskih polja, te o načinu vođenja evidencije, zbirke 
isprava i popisa rudarskih poduzeda i samostalnih poduzetnika kojima su izdana odobrenja za 
istraživanja ili eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne novine, broj 44/91), 
- Pravilnik o prikupljanju podataka, načinu evidentiranja i utvrđivanja rezervi mineralnih sirovina te o 
izradi bilance tih rezervi (Narodne novine, br. 48/92 i 60/92), 
- Pravilnik o istraživanju mineralnih sirovina (Narodne novine, broj 125/98), 
- Pravilnik o eksploataciji mineralnih sirovina (Narodne novine, broj 125/98), 
- Pravilnik o postupku utvrđivanja i ovjere rezervi mineralnih sirovina (Narodne novine, broj 140/99), 
- Pravilnik o postupku provjere rudarskih projekata (Narodne novine, broj 140/99), 
- Pravilnik o stručnoj osposobljenosti za obavljanje određenih poslova u rudarstvu (Narodne novine, 
broj 9/2000), 
- Pravilnik o sadržaju dugoročnog i godišnjeg programa, te sadržaju rudarskih projekata (Narodne 
novine, br. 196/2003 i 6/2004), 
- Uredba novčanoj naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne novine, broj 
40/2011). 



Zakon o rudarstvu NN 53/13 - Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama

Članak 6.

(1) Osnovni dokument kojim se utvrđuje gospodarenje mineralnim sirovinama i planira rudarska 
gospodarska djelatnost na državnoj razini je Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama.

(2) Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama sadrži osnove za usmjeravanje i usklađivanje 
gospodarskih, tehničkih, znanstvenih, obrazovnih, organizacijskih i drugih mjera, te mjera 

provođenja međunarodnih obveza radi gospodarenja mineralnim sirovinama.

(3) Strategijom gospodarenja mineralnim sirovinama utvrđuje se: stanje gospodarenja 
mineralnim sirovinama, osiguranje sigurne i pouzdane opskrbe, racionalna i svrhovita 

eksploatacija, održivo korištenje mineralnih sirovina, osiguranje zaštite prirode i okoliša u svim 
područjima rudarske djelatnosti.

(6) Jedinice lokalne samouprave i jedinice područne (regionalne) samouprave dužne su u svojim 
razvojnim dokumentima osigurati provedbu Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama i 

osigurati njezinu provedbu u roku od tri godine od dana usvajanja Strategije gospodarenja 
mineralnim sirovinama u Hrvatskome saboru.

Pravna regulativa u RH - temeljni dokumenti planiranja
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Pravna regulativa u RH – temeljni dokumenti planiranja
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Rudarsko-geološke studije

Članak 7.

(1) Jedinice područne (regionalne) samouprave dužne su za svoja područja izraditi rudarsko-
geološke studije koje obuhvadaju postojeda i potencijalna ležišta mineralnih sirovina, a koje moraju 

biti u skladu sa Strategijom gospodarenja mineralnim sirovinama.

(2) Na temelju rudarsko-geoloških studija jedinice lokalne samouprave i jedinice područne 
(regionalne) samouprave dužne su u svojim strateškim dokumentima prostornog uređenja planirati 

potrebe i način opskrbe mineralnim sirovinama.

(3) Jedinice područne (regionalne) samouprave dužne su izraditi rudarsko-geološke studije u roku 
od tri godine od dana usvajanja Strategije gospodarenja mineral. sirovinama u Hrvatskome saboru.

(4) Rudarsko-geološku studiju jedinice područne (regionalne) samouprave dužne su dostaviti 
ministarstvu nadležnom za rudarstvo, ministarstvu nadležnom za prostorno uređenje i ministarstvu 

nadležnom za zaštitu prirode i okoliša u roku od 30 dana po njezinom usvajanju.



Podaci prikupljeni pri istraživanju i/ili eksploataciji mineralnih sirovina

Članak 50.

(1) Svi geološki, geokemijski i geofizički podaci prikupljeni pri istraživanju i/ili eksploataciji 
mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj su vlasništvo Republike Hrvatske.

(2) Zadužuje se ministarstvo nadležno za rudarstvo za prikupljanje, pohranu, obradu i zbrinjavanje 
svih geoloških, geokemijskih i geofizičkih podataka i rezultata utvrđenih istraživanjem i/ili 

eksploatacijom mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj.

(3) Operativne poslove iz stavka 2. ovoga članka pod nadzorom ministarstva nadležnog za 
rudarstvo obavlja Hrvatski geološki institut.

Pravna regulativa u RH – temeljne odredbe planiranja
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Podaci prikupljeni pri istraživanju i/ili eksploataciji mineralnih sirovina

Članak 51.

(1) Vrste geoloških, geokemijskih i geofizičkih podataka i rezultata iz članka 50. ovoga Zakona su:

1. Geološki i geokemijski podaci i rezultati dobiveni bušenjem u Republici Hrvatskoj, a koji su 
izvedeni radi istraživanja i/ili eksploatacije mineralnih sirovina su: a) zapisnici o lociranju bušotina, b) 

izvještaji o geološkom pradenju bušotina, c) izvještaji o učinjenim analizama: paleontološkim, sedimentološkim, petrografskim, 
fizikalnim, kemijskim, geokemijskim, granulometrijskim, određivanju poroziteta, propusnosti, analize nafte, plina, vode, DTS i 

ostala analitika koja je vezana na bušotinu; d) opisi jezgara, e) nagibi slojeva, f) svi zapisi (logovi), g) svi elektrokarotažni dijagrami, 
h) geološki presjeci bušotina.

2. Geofizički podaci i rezultati regionalnih geofizičkih istraživanja uključujudi plitku i duboku 
seizmiku, 3D seizmiku, te plitku i duboku geoelektriku te geomagnetska istraživanja.

3. Bušotinske jezgre.

(2) Odredbe ovoga članka odnose se na sve dosada utvrđene geološke, geokemijske i geofizičke 
podatke i rezultate koji su u posjedu rudarskih gospodarskih subjekata, kao i za sve budude 
utvrđene geološke, geokemijske i geofizičke podatke i rezultate ostvarene istraživanjem i/ili 

eksploatacijom mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj.

Pravna regulativa u RH - temeljne odredbe planiranja
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Podaci prikupljeni pri istraživanju i/ili eksploataciji mineralnih sirovina

Članak 51.

(3) Od dana stupanja na snagu ovoga Zakona rudarski gospodarski subjekti dužni su sukladno 
odredbama članka 50. ovoga Zakona, u roku od najviše šest mjeseci dostaviti sve podatke i 
rezultate iz stavka 1. ovoga članka, u protivnom ovlaštenici istražnih prostora i/ili eksploatacijskih 
polja mineralnih sirovina bit de brisani iz registra istražnih prostora i/ili registra eksploatacijskih 
polja mineralnih sirovina tijela nadležnog za rudarstvo.

(4) Hrvatski geološki institut dužan je evidentirati pohranjene podatke i rezultate iz stavka 1. 
ovoga članka, te ih na prikladan način učiniti dostupnim, uključujudi i kartografski prikaz 
postojedih i potencijalnih nalazišta mineralnih sirovina, što također predstavlja osnovnu podlogu 
za izradu i izmjenu Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama te za izradu svih bududih 
planova koji na bilo koji način uređuju prostor Republike Hrvatske.

Pravna regulativa u RH – temeljne odredbe planiranja
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Posebni uvjeti

Posebni uvjeti iz članka 23. (prema stavku 1. i 2. također predstavljaju vid zapreke za 
ostvarenje koncesije) predviđaju da se odluka o provođenju javnog natječaja za odabir 
najpovoljnijeg ponuditelja može donijeti samo za prostore koji su dokumentima 
prostornog uređenja planirani za izvođenje rudarskih radova kod čvrstih mineralnih 
sirovina, odnosno. za sve prostore na kojima ne postoje zapreke u dokumentima 
prostornog uređenja za obavljanje istraživanja tekudih energetskih sirovina.

Problemi u praksi – prostorni planeri se još nisu navikli na planiranje prostora za 
istraživanje mineralnih sirovina radi eksploatacije.

Dio preporuka iz SARM projekta implementiran je u Zakon o rudarstvu

Pravna regulativa u RH - temeljne odredbe planiranja
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SADRŽAJ

A.) TEKSTUALNI DIO

1. UVOD

2. GEOGRAFSKI PREGLED

3. PREGLED DOSADAŠNJIH ISTRAŽIVANJA I RUDARSKE AKTIVNOSTI

4. GEOLOŠKA GRAĐA PODRUČJA 

5. PREGLED MINERALNIH SIROVINA (opis i rezerve)

6. MINERALNE SIROVINE, PROSTORNO PLANIRANJE, UTJECAJ NA OKOLIŠ I DOBRE 
PRAKSE (proizvodnja, tržište i potrebe, preporuke za sanaciju….)

7. ZAKLJUČAK S OSVRTOM NA MOGUDNOSTI ISKORIŠTAVANJA MIN. SIROVINA

8. GIS PROJEKT MINERALNIH SIROVINA

9.  LITERATURA

Primjer rudarsko-geološke studije Istarske županije
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SADRŽAJ

B.) DODACI

D1. POPIS ISTRAŽNIH PROSTORA I EKSPLOATACIJSKIH POLJA 

D2. NAKNADA ZA ISTRAŽIVANJE I EKSPLOATACIJU MINERALNIH SIROVINA 

D3. EVIDENCIJA ODGOVORA NA ANKETNE UPITNIKE - JLS, KONCESIONARI I NVO

D4. POJMOVNIK

C.) KATALOG ISTRAŽNIH PROSTORA I EKSPLOATACIJSKIH POLJA 

D.) GRAFIČKA DOKUMENTACIJA (sve u M 1.100 000 - stručne podloge za izradu PPŽ):

1.  Litostratigrafska karta Istarske županije s pregledom mineralnih sirovina 

2.  Karta eksploatacijskih i istražnih prostora, te napuštenih ležišta min. sirovina 

3.  Karta geološke potencijalnosti mineralnih sirovina 

4.  Potencijalna područja najpogodnija za eksploataciju mineralnih sirovina 

(područja s min. sirovinama koja nisu u konfliktu s ostalim korisnicima prostora)

Primjer rudarsko-geološke studije Istarske županije
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Litostratigrafska karta

Primjer rudarsko-geološke studije Istarske županije
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Primjer rudarsko-geološke studije Istarske županije
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Karta eksploatacijskih polja i istražnih 
prostora, te napuštenih ležišta 

mineralnih sirovina
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Karta geološke potencijalnosti 
mineralnih sirovina



Karta ograničene geološke potencijalnosti
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Administrativne zabrane eksploatacije mineralnih sirovina proizašle su iz Prostornog plana županije kao odraz odluka regionalnih
(županijskih) i/ili lokalnih (opdinskih) vlasti o korištenju prostora. Ugrađene su u kartu geološke potencijalnosti kao bi se dobio 
prostor “slobodne eksploatacije”, odnosno tzv ograničene geološke potencijalnosti. 

Zabrane se odnose na cestovnu i željezničku infrastrukturu, zaštidena područja prirode (nacionalni park, park prirode, zaštideni
krajolici itd.), vodozaštitne zone, zaštideni obalni pojas (ZOP), lokaliteti arheološki, osobito vrijedno poljoprivredno tlo, građevna 
područja (sportsko-turističko-proizvodno-poslovne zone….).

Primjer rudarsko-geološke studije Istarske županije
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HVALA NA PAŽNJI

Primjer rudarsko-geološke studije Istarske županije

20.06.2013. www.hgi-cgs.hr Zavod za mineralne sirovine

HRVATSKI GEOLOŠKI INSTITUT / CROATIAN GEOLOGICAL SURVEY


