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—  Primjer rudarsko-geoloske studije Istarske zupanije
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Pravna regulativa u Europi

PRAVNI OKVIR U EU

* Na temelju Strategije donose se propisi (regulations), direktive (directives) i odluke
(decisions).

* Propisi su sli¢ni nacionalnim zakonima, a primjenjuju se u svim ¢lanicama EU.

* Direktive predstavljaju skup opcih pravila EU koja se implementiraju u nacionalne
zakone.

* Odluke se odnose na posebne slucajeve, odnose na pojedince ili organizacije
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Pravna regulativa u Europi

PRAVNI OKVIR U EU S OBZIROM NA KAMENE AGREGATE

Tematska Strategija odrzivog koristenja prirodnih resursa (COM (2005) 670 final)

PoboljSanje odrzivog upravljanja okoliSem — vaznost je prepoznata u razlicitim
institucijama medunarodne politike

Omogucdavanje ekonomskog rasta i istovremeno smanjenje negativnog utjecaja
eksploatacije na okoli$ esencija je tematske strategije

Razmatrajudi cijeli Zivotni ciklus resursa (kamenih agregata) strategija je fokusirana
na tri glavna cilja

= viSe vrijednosti - manji negativni utjecaj - bolje alternative

=povecanje produktivnosti — ekoloSke ucinkovitosti — CiS¢eg koristenja

Ako se takvi ciljevi ne mogu postici — supstitucija sa za okolis benignijim
alternativama (npr. sekundarni agregati iz recikliranja gradevinskog otpada)

za razdoblje 25 godina
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Pravna regulativa u Europi

« Danas ne postoji zajedniCka politika za agregate u EU

« PostojecCe nacionalne politike reguliraju uglavnom eksploataciju i procese
proizvodnje

« Zakoni su trenutno nekonzistentni (nejednaki u razliitim drzavama
Clanicama)

« Pojavom propisa o zastiti okoliSa doslo je do dodatnih faktora koji su utjecali
na eksploataciju i proizvodnju agregata

« Utjecaj EU politike na nacionalne zakone i praksu je u porastu zadnjih
godina, posebno sto se tiCe aspekta okoliSa i promjene klime.

« Mnogi nacionalni zakoni su prinhvatili i ugradili propise EU
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Pravna regulativa u Europi - Pregled propisa u EU

EU propisi koji utjeCu na industriju agregata

« zastita prirodnih staniSa i divljih svojti (flore i faune - FFH Directive)92/43/EEC)
« strateSka procjena utjecaja na okolis - 2001/42/EC

» zastita podzemnih voda od zagadenja - COM (2003)550

* odrzivi razvoj u industriji neengetskih sirovina - COM (2000) 265

« gradevinski proizvodi - Council Directive89/106/EEC amended by The Construction
Products Directive 93/68/EEC (CPD) Amended by Council Directive 93/68/EEC

» naknade energetskih proizvoda i elektricne energije -2003/96/EC

* shema emisije staklenicCkih plinova sa slobodnim trziStem -2003/87/EC

« direktiva o rudarskom otpadu - COM (2005)67

« direktiva o odlagaliStima otpada - 99/31/EC

« direktiva o otpadu — 2008/98/ EC i dr. (socijalna pitanja, zdravlje i sigurnost ....)
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Pravna regulativa u RH

Ministarstvo gospodarstva, www.mingo.hr

Uprava za industrijsku politiku, energetiku i rudarstvo
Sektor za rudarstvo
Sluzba upravnih poslova u rudarstvu
Sluzba gospodarskih poslova u rudarstvu.

- obavlja upravne i stru¢ne poslove u vezi s rudarstvom Republike Hrvatske,

- izraduje prijedloge zakona i propisa iz podrucja rudarstva,

- planira i predlaze rudarsku politiku,

- obavlja upravne i strune poslove koji se odnose na istraZivanje i eksploataciju,

- izdaje odobrenja za istrazivanje mineralnih sirovina i odredivanje eksploat. polja,
- dodjeljuje koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina,

- utvrduje strategiju gospodarenja mineralnim sirovinama i razvoja rudarstva, i dr.

Zakon o rudarstvu (NN br. 56/13) — temelj rudarstva
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Pravna regulativa u RH

PODZAKONSKI PROPISI KOJI OSTAJU NA SNAZI

Do donosenja podzakonskih propisa, na temelju ovlasti iz Zakona, ostaju na snazi sljedeci podzakonski
propisi:

- Pravilnik o katastru istraznih prostora i eksploatacijskih polja, te o nacinu vodenja evidencije, zbirke
isprava i popisa rudarskih poduzeéa i samostalnih poduzetnika kojima su izdana odobrenja za
istrazivanja ili eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne novine, broj 44/91),

- Pravilnik o prikupljanju podataka, nainu evidentiranja i utvrdivanja rezervi mineralnih sirovina te o
izradi bilance tih rezervi (Narodne novine, br. 48/92 i 60/92),

- Pravilnik o istrazivanju mineralnih sirovina (Narodne novine, broj 125/98),

- Pravilnik o eksploataciji mineralnih sirovina (Narodne novine, broj 125/98),

- Pravilnik o postupku utvrdivanja i ovjere rezervi mineralnih sirovina (Narodne novine, broj 140/99),
- Pravilnik o postupku provjere rudarskih projekata (Narodne novine, broj 140/99),

- Pravilnik o stru¢noj osposobljenosti za obavljanje odredenih poslova u rudarstvu (Narodne novine,
broj 9/2000),

- Pravilnik o sadrzaju dugoro¢nog i godisSnjeg programa, te sadrzaju rudarskih projekata (Narodne
novine, br. 196/2003 i 6/2004),

- Uredba novéanoj naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne novine, broj
40/2011).
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Pravna regulativa u RH - temeljni dokumenti planiranja

Zakon o rudarstvu NN 53/13 - Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama
Clanak 6.

(1) Osnovni dokument kojim se utvrduje gospodarenje mineralnim sirovinama i planira rudarska
gospodarska djelatnost na drzavnoj razini je Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama.

(2) Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama sadrzi osnove za usmjeravanje i uskladivanje
gospodarskih, tehnickih, znanstvenih, obrazovnih, organizacijskih i drugih mjera, te mjera
provodenja medunarodnih obveza radi gospodarenja mineralnim sirovinama.

(3) Strategijom gospodarenja mineralnim sirovinama utvrduje se: stanje gospodarenja
mineralnim sirovinama, osiguranje sigurne i pouzdane opskrbe, racionalna i svrhovita
eksploatacija, odrzivo koristenje mineralnih sirovina, osiguranje zastite prirode i okolisa u svim
podrucjima rudarske djelatnosti.

(6) Jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave duzne su u svojim
razvojnim dokumentima osigurati provedbu Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama i
osigurati njezinu provedbu u roku od tri godine od dana usvajanja Strategije gospodarenja
mineralnim sirovinama u Hrvatskome saboru.
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Pravna regulativa u RH — temeljni dokumenti planiranja

Rudarsko-geoloske studije
Clanak 7.

(1) Jedinice podrucne (regionalne) samouprave duzne su za svoja podrucja izraditi rudarsko-
geoloske studije koje obuhvacaju postojeca i potencijalna leziSta mineralnih sirovina, a koje moraju
biti u skladu sa Strategijom gospodarenja mineralnim sirovinama.

(2) Na temelju rudarsko-geoloskih studija jedinice lokalne samouprave i jedinice podruéne
(regionalne) samouprave duzne su u svojim strateskim dokumentima prostornog uredenja planirati
potrebe i nacin opskrbe mineralnim sirovinama.

(3) Jedinice podrucne (regionalne) samouprave duzne su izraditi rudarsko-geoloske studije u roku
od tri godine od dana usvajanja Strategije gospodarenja mineral. sirovinama u Hrvatskome saboru.

(4) Rudarsko-geolosku studiju jedinice podrucne (regionalne) samouprave duzne su dostaviti
ministarstvu nadleznom za rudarstvo, ministarstvu nadleznom za prostorno uredenje i ministarstvu
nadleznom za zastitu prirode i okoliSa u roku od 30 dana po njezinom usvajanju.
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Pravna regulativa u RH — temeljne odredbe planiranja

Podaci prikupljeni pri istrazivanju i/ili eksploataciji mineralnih sirovina

Clanak 50.

(1) Svi geoloski, geokemijski i geofizicki podaci prikupljeni pri istrazivanju i/ili eksploataciji
mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj su vlasnistvo Republike Hrvatske.

(2) ZaduZuje se ministarstvo nadlezno za rudarstvo za prikupljanje, pohranu, obradu i zbrinjavanje
svih geoloskih, geokemijskih i geofizickih podataka i rezultata utvrdenih istrazivanjem i/ili
eksploatacijom mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj.

(3) Operativne poslove iz stavka 2. ovoga ¢lanka pod nadzorom ministarstva nadleznog za
rudarstvo obavlja Hrvatski geoloski institut.
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Pravna regulativa u RH - temeljne odredbe planiranja

Podaci prikupljeni pri istrazivanju i/ili eksploataciji mineralnih sirovina

Clanak 51.
(1) Vrste geoloskih, geokemijskih i geofizickih podataka i rezultata iz ¢lanka 50. ovoga Zakona su:

1. Geoloski i geokemijski podaci i rezultati dobiveni busenjem u Republici Hrvatskoj, a koji su

izvedeni radi istrazivanja i/ili eksploatacije mineralnih sirovina su: a) zapisnici o lociranju busotina, b)
izvjestaji o geoloskom pracenju busotina, c) izvjestaji o ucinjenim analizama: paleontoloskim, sedimentoloskim, petrografskim,
fizikalnim, kemijskim, geokemijskim, granulometrijskim, odredivanju poroziteta, propusnosti, analize nafte, plina, vode, DTS i
ostala analitika koja je vezana na busotinu; d) opisi jezgara, e) nagibi slojeva, f) svi zapisi (logovi), g) svi elektrokarotazni dijagrami,
h) geoloski presjeci busotina.

2. Geofizicki podaci i rezultati regionalnih geofizickih istrazivanja ukljucujuci plitku i duboku
seizmiku, 3D seizmiku, te plitku i duboku geoelektriku te geomagnetska istrazivanja.

3. BusSotinske jezgre.

(2) Odredbe ovoga ¢lanka odnose se na sve dosada utvrdene geoloske, geokemijske i geofizicke
podatke i rezultate koji su u posjedu rudarskih gospodarskih subjekata, kao i za sve buduce
utvrdene geoloske, geokemijske i geofizicke podatke i rezultate ostvarene istrazivanjem i/ili

eksploatacijom mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj.
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Pravna regulativa u RH — temeljne odredbe planiranja

Podaci prikupljeni pri istrazivanju i/ili eksploataciji mineralnih sirovina

Clanak 51.

(3) Od dana stupanja na snagu ovoga Zakona rudarski gospodarski subjekti duzni su sukladno
odredbama ¢lanka 50. ovoga Zakona, u roku od najviSe Sest mjeseci dostaviti sve podatke i
rezultate iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u protivnom ovlastenici istraznih prostora i/ili eksploatacijskih
polja mineralnih sirovina bit e brisani iz registra istraznih prostora i/ili registra eksploatacijskih
polja mineralnih sirovina tijela nadleznog za rudarstvo.

(4) Hrvatski geoloski institut duzan je evidentirati pohranjene podatke i rezultate iz stavka 1.
ovoga c¢lanka, te ih na prikladan nacin uciniti dostupnim, ukljucujudi i kartografski prikaz
postojecih i potencijalnih nalaziSta mineralnih sirovina, Sto takoder predstavlja osnovnu podlogu
za izradu i izmjenu Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama te za izradu svih bududih
planova koji na bilo koji nacin ureduju prostor Republike Hrvatske.
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Pravna regulativa u RH - temeljne odredbe planiranja

Posebni uvjeti

Posebni uvjeti iz ¢lanka 23. (prema stavku 1. i 2. takoder predstavljaju vid zapreke za
ostvarenje koncesije) predvidaju da se odluka o provodenju javnog natjecaja za odabir
najpovoljnijeg ponuditelja moze donijeti samo za prostore koji su dokumentima
prostornog uredenja planirani za izvodenje rudarskih radova kod Cvrstih mineralnih
sirovina, odnosno. za sve prostore na kojima ne postoje zapreke u dokumentima
prostornog uredenja za obavljanje istrazivanja tekucih energetskih sirovina.

Problemi u praksi — prostorni planeri se jos nisu navikli na planiranje prostora za
istrazivanje mineralnih sirovina radi eksploatacije.

Dio preporuka iz SARM projekta implementiran je u Zakon o rudarstvu
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Primjer rudarsko-geoloske studije Istarske zupanije

SADRZAJ
A.) TEKSTUALNI DIO
1. UVOD
2. GEOGRAFSKI PREGLED
3. PREGLED DOSADASNIJIH ISTRAZIVANJA | RUDARSKE AKTIVNOSTI
4. GEOLOSKA GRADA PODRUCIA
5. PREGLED MINERALNIH SIROVINA (opis i rezerve)

6. MINERALNE SIROVINE, PROSTORNO PLANIRANJE, UTJECAJ NA OKOLIS | DOBRE
PRAKSE (proizvodnja, trZiste i potrebe, preporuke za sanaciju....)

7. ZAKLJUCAK S OSVRTOM NA MOGUCNOSTI ISKORISTAVANJA MIN. SIROVINA
8. GIS PROJEKT MINERALNIH SIROVINA
9. LITERATURA
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Primjer rudarsko-geoloske studije Istarske Zupanije

SADRZAJ
B.) DODACI
D1. POPIS ISTRAZNIH PROSTORA | EKSPLOATACIJSKIH POLJA
D2. NAKNADA ZA ISTRAZIVANJE | EKSPLOATACIJU MINERALNIH SIROVINA
D3. EVIDENCIJA ODGOVORA NA ANKETNE UPITNIKE - JLS, KONCESIONARI | NVO
D4. POJMOVNIK
C.) KATALOG ISTRAZNIH PROSTORA | EKSPLOATACIJSKIH POLJA
D.) GRAFICKA DOKUMENTACIJA (sve u M 1.100 000 - struéne podloge za izradu PPZ):
1. Litostratigrafska karta Istarske Zupanije s pregledom mineralnih sirovina

N

Karta eksploatacijskih i istraznih prostora, te napustenih lezista min. sirovina

w

Karta geoloske potencijalnosti mineralnih sirovina

B

Potencijalna podrucja najpogodnija za eksploataciju mineralnih sirovina
(podrucja s min. sirovinama koja nisu u konfliktu s ostalim korisnicima prostora)
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Primjer rudarsko-geoloske studije Istarske zupanije

-
="

Karta eksploatacijskih polja i istraznih

prostora, te napustenih lezista
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Primjer rudarsko-geoloske studije Istarske zupanije

Karta geoloske potencijalnosti
mineralnih sirovina

Ut .r?g'_m P

Leg\;;:ia. karte hulte geoloékt; potehcijélm
- arhitektonsko-gradevni kamen

| bez geoloskog potencijala

- boksitna rudaca f

 gradevni pijesak i $ljunak

7 o - karbonatna sirovina za industrijsku preradbu

'*// . keramicke i vatrostalne gline

‘ kremeni pijesak

opekarska sirovina

3 - sirovina za proizvodnju cementa

| tehni¢ko-gradevni kamen

: : - uglien
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Primjer rudarsko-geoloske studije Istarske zupanije
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Planning Aggregates Supply EURGPEAN UNION
Primjer rudarsko-geoloske studije Istarske zupanije

Administrativne zabrane eksploatacije mineralnih sirovina proizasle su iz Prostornog plana Zupanije kao odraz odluka regionalnih
(Zupanijskih) i/ili lokalnih (op¢inskih) vlasti o koriStenju prostora. Ugradene su u kartu geoloSke potencijalnosti kao bi se dobio
prostor “slobodne eksploatacije”, odnosno tzv ograni¢ene geoloske potencijalnosti.

Zabrane se odnose na cestovnu i Zeljeznic¢ku infrastrukturu, zasticena podrucja prirode (nacionalni park, park prirode, zasti¢eni

krajolici itd.), vodozastitne zone, zasti¢eni obalni pojas (ZOP), lokaliteti arheoloski, osobito vrijedno poljoprivredno tlo, gradevna
podrudja (sportsko-turisticko-proizvodno-poslovne zone....).
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Primjer rudarsko-geoloske studije Istarske zupanije

HVALA NA PAZNJI
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