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Predgovor

Zemlje jugoistocne Europe (SSE) bogate su gradevinskim
agregatima; tehnickim kamenom, Sljunkom, pijeskom,
te ostalim zrnatim inertnim materijalima koji se koriste u
gradevinskoj industriji. Medutim, ovi resursi nisu podjed-
nako rasporedeni diljem regije, zbog cega ih u pojedin-
im podrucjima ima obilje,a u drugim ih nedostaje. Zatim,
pristup ovim resursima postaje znatno otezan zbog drugih
infrastrukturnih razvoja i pritisaka na okolis. Buduéi da su
kameni agregati teski i glomazni, a transport skup, pristup
lokalnim resursima na trzistu je od klju¢ne vaznosti. Jugo-
istoCna regija e vjerojatno zahtijevati 50% vecu proizvodnju kamenih agregata do
2002., kako bi izgradila svoje rastuce infrastrukturne potrebe.

Stoga, potrebno je prebaciti se na odrzivo upravljanje resursima kamenih agregata
(SARM) i omoguciti odrzivu mjeSovitost opskrbe (SSM) kamenim agregatima u regiji,
kako bi se poboljsala ucinkovitost resursa i podrzao odrzivi razvoj. SARM je ucinko-
vit, nizak socio-ekoloski utjecaj eksploatacije i upravljanja otpadom, u kombinaciji
sa Sirim sudjelovanjem zainteresiranih strana. Odrziva mjeSovitost opskrbe (SSM),
sastoji se od kamenih agregata iz mnogih izvora, ukljucujuéi recikliranu izgradnju
i otpade, industrijske nusproizvode (Sljaka), kao i domace proizvedenih i uvezenih
primarnih materijala, koji zajedno povecavaju neto pogodnosti opskrbom kamenih
agregata kroz generacije.

Primjena SARM-a i SSM-a zahtijeva prateci pravilnik i okvirni plan. Zbog regionalnih
razlika i povijesnog razvoja, pristupi pravilnicima kamenih agregata, planiranju i
upravljanju se razlikuju unutar i duz jugoistocne Europe, a u nekoliko slucajeva
su sveobuhvatni. Izazovi ukljucuju pravilnike i planove koji utjeCu na upravljanje i
opskrbu kamenim agregatima raspodijeljenih medu mnogim razli¢itim pravnim do-
kumentima, otezavajuéi koordinaciju i sveobuhvatno razumijevanje. Postoji, takoder,
nedostatak koordinacije pri planiranju za opskrbu primarnih i sekundarnih agregata.
Jugoistocnoj Europi nedostaje podataka za potporu planiranja kamenih agregata,
neprilagoden kapacitet i strucnost za rjeSavanje bilo primarnog i/ili sekundarnog
planiranja kamenih agregata, te nedovoljno sudjelovanje dionika u razvoju planova
upravljanja agregatima. SNAP-SEE projekt je iznio ove manjkavosti kako bi potakn-
uo rast Zivuce, odgovorne i odrzive industrije kamenih agregata u europskoj jugo-
isto¢noj regiji.

Karakteristicna svrha projekta OdrZivo planiranje kamenih agregata u jugoistocnoj
Europi (SNAP-SEE) je stvaranje i Sirenje alata (toolbox) za planiranje kamenih agre-
gata, kako bi pomogli vladi i dionicima u jugoistocnoj Europi kako bi suradivali i
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poboljsali planiranje kamenih agregata i proces upravljanja. SNAP-SEE je izgraden
na projektu Upravljanje izvorima odrzivih kamenih agregata (SARMa), prethodni
europsko- jugoistoCni projekt financiran transnacionalnom suradnjom (http://www.
sarma.eu). SNAP-SEE je financirao Europski jugoistocni transnacionalni program
suradnje (SNAP-SEE, SEE/D/0167/2.4/X), koji je imao 27 partnera iz 12 jugoistoCnih
zemalja Europe i Turske. SveuciliSte Leoben, Austria, bilo je glavni partner. SNAP-
SEE je dvogodisniji projekt koji je zavrsio u studenom 2014. godine.

SNAP-SEE alat (toolbox) za planiranje agregata sastoji se od Cetiri proizvoda koji su
medusobno povezani i podrzavaju se.

Vizija najboljih praksi za planiranje kamenih agregata u jugoisto¢noj Europi
Dokument “Najbolja praksa” predstavlja viziju prijelaza na integrirano, sveobuhvat-
no odrZivo planiranje u jugoistonoj Europi. Ukljucuje raspravu o problemima koje
treba istaknuti, korake koji se mogu poduzeti u meduvremenu prema odrzivom
razvoju, te pregled komponenti koje bi odrzivi plan trebao imati.

Kako izgraditi odrziv plan kamenih agregata

Dokument “Kako” predstavlja putokaz za planiranje, ukljuCujuéi rasprave tijekom
procesa planiranja i razne korake. Primjeri dobro napisanog modela planiranja su
omoguceni pod uvjetom da utjelovijuju nacela, pristupe i postupke potrebne za
postizanje ciljeva predstavljene vizije u izvieS¢u Najbolje prakse.

Savjetovanje s dionicima pri primjeni najboljih praksi u odrZivom planiranju agregata
Dokument “Savjetovanje” omogucuje korak po korak. Vodi¢ kako planirati i provodi-
ti savjete dionika kako bi se osigurali da industrija, vlada, nevladine organizacije
i civiino drustvo mogu dati doprinos i sudjelovati u procesu planiranja. Takoder,
omoguceni su materijali za jaCanje kapaciteta.

Podaci i analize u prilog najboljim praksama u odrzivom planiranju agregata

Ovaj dokument sadrzi razlicite tipove podataka koji omogucuju osnovne podatke
za proces planiranja. Definicije podataka, znacaj, dostupnost, strukturu i potrebe.
Predstavljene su metode vrednovanja i analiziranja podataka, ukljuujuéi pristupe
koji zahtijevaju prognoziranje.

Koordinator projekta
Guenter Tiess

- ~_ o
Montanuniversitat Leoben
(Sveuciliste Leoben)




1 Stanje planiranja u jugoisto¢noj Europi

Jamstvo odrZive opskrbe resursima kamenih agregata je
vazan izazov zbog njihove ogranicene dostupnosti kada je ri-
Jjec o odrZivom regionalnom razvoju. Zbog regionalnih razlika i
povijesnog razvoja postoje razliciti pristupi politikama kamenih
agregata, planiranju i poslovanju u jugoistocnoj Europi, sto
oteZava ucinkovitost resursa i gospodarstveni razvoj u regi-
Jji. Cili SNAP-SEE projekta je olaksati usavrseno planiranje
kamenih agregata u jugoistocnoj Europi kako bi se postigao
ovaj cilj.




Jedna od bitnih karakteristika postojecih planova rudama diljem EU je dezagregacija
nekih politika medu razli¢itim nadleznim tijelima, razli¢itim sektorskim planovima i razlici-
tim razinama napredovanja. Graficki pristup koji slijedi u ovom poglavlju sluzi naglasa-
vanju ¢imbenika ukljucenih u proceduru planiranja i veze medu zakonodavnim razinama
i odobrenjima dokumenata koje oni proizvedu. Ovaj pristup nadopunjuju analize omo-
gucene u Horvath i sl. (2014) i Agioutantis i sl. (2014), koje su ukljucene u alat (toolbox).

U vecini drzava clanica, odredeni zakon o rudarstvu obuhvaca ekstrakciju ruda koje
su u posjedu drzave. Vecina zemalja jugoistocne Europe (SEE) ima politiku o rudama.
Sektorske politike su proglasene vladinim ciljevima, a upravljanje Sumama gospodarst-
venim, drustvenim i razvojem zastite okoliSa neke zemlje. Politike definiraju nacionalnu
strategiju, a zatim slijedi razvoj planova. Planiranje je, prema tome, kreacija formalnih
procedura, koje treba slijediti kako bi se doslo do cilja. Plan uprave predstavlja mandat
upravnih organa.

Sve dok postoji zakon o rudarstvu, nije zastupljeno usvajanje odredenih politika i pla-
nova, ali razvoj ovih planova je neprekidan proces. Ovo je odlicna prilika za usvajanje
odrZzivih pristupa u regiji.

Primjeri ovog neprekidnog procesa su razvoji u Crnoj Gori (slika 1): Prostorni plan Crne
Gore za razdoblje do 2020. god. je dokument koji predstavlja dugorocne temelje za
organizaciju i uredenje okoliSa zemlje. Drzavni plan je jedinstven, ali kada je rijec o re-
sursima ruda, jedna od toCaka Plana zahtijeva procjenu postojecih resursa ruda u zemlji,
procjenu rezervi, lokaciju/nalaziSte gdje se do sad odvijala eksploatacija.

U ovoj zemlji planiranje proizvodnje agregata obuhvaca dva razli¢ita zakona: Zakon o
koncesijama i Zakon o rudarstvu. Najvazniji zakon o planiranju agregata je Zakon o
rudarstvu, koji definira obvezu usvajanja drzavnog plana o eksploataciji resursa ruda,
koji obuhvaca opci plan i plan za eksploataciju odredenih izvora ruda. Takoder, Zakon o
koncesijama definira da se koncesije, koje su jedini nacin dobivanja prava na istrazivanje
i eksploataciju izvora ruda, dodjeljuju na osnovu dugoro¢no usvojenog vladinog plana.
IstraZivanje i eksploatacija resursa ruda u Crnoj Gori su tema koncesija koje dodjeljuje
drzava tvrtkama na temelju godiSnjeg plana koncesija. Godisnji plan usvaja vlada Crne
Gore nakon javnog saslusanja, kojeg vodi Ministarstvo gospodarstva; kada je rijeC o
tehnicko-gradevinskom kamenu (drobljenom kamenu), pijesku i Sljunku koji nije iskopan
iz rijeke, a Uprava vodama kada se govori o rije¢nom Sljunku i naslagama pijeska. Kon-
cesijski plan, medu ostalim, identificira lokaciju na kojoj treba dati koncesiju.

Trebalo bi spomenuti: Nacionalnu politiku upravljanja otpadom, Nacionalni strateski
glavni plan za upravljanje otpadom i Istrazivanja o procjeni potrebe revizije za strates-
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ki glavni plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori, te preporuke za organizaciju poslova
upravljanja otpadom za period do 2030. god. Zakon o upravljanju otpadom predstavlja
zakonodavni okvir u podrucju upravljanja otpadom. Zakon je usvojen 2011.god. Usvojeni
su i neki prateci zakoni.

Prema tome, dugorocno planiranje i buduca integracija razlicitih izvora agregata je izve-
diva, a zakonodavstvo koje definira potrebu upravljanja agregatima ne postoji. Medutim,
u ovom trenutku Crna Gora jos nije razvila odredeni plan o kamenim agregatima. Planovi
posveceni resursima ruda, na prvom mjestu drzavni plan eksploatacije resursa ruda, vodi
ucinkovitosti resursa i teoretski, mozZe biti kompatibilan sa SARM i SSM ciljevima.

1.1 Planiranje primarnih i sekundarnih agregata

Potreba smanjivanja koriStenja neobnovljivih prirodnih izvora i istovremeno svodenje
negativnih utjecaja (do kojih dolazi zbog proizvodnje) na minimum, te Uprava otpa-
da gradevinskog sektora, pokazuje sve vece zanimanje za recikliranje. To se posebno
odnosi na europsku komisiju. Opcija obnavljanja nekih dijelova otpada i njihove ponovne
primjene u obliku proizvoda ili sirovih materijala u produktivhom krugu Cini se izazovom.

Kulturalni otpor prema recikliranim agregatima, zbog njihovog otpadnog porijekla je jed-
na od glavnih prepreka za razvoj industrije recikliranih agregata. Kako bi se otklonile sve
predrasude korisnika, potrebno je, prema smjernicama 2008/98/EC, definirati Sto je prije
moguce kriterije prema kojima se otpad mijenja u koristan materijal (Bressi i sl., 2011).

Nakon Sto sekundarni agregati izgube svoj status ,otpada®, smatrani su alternativnim
izvorom materijala za odredene uporabe. Zbog ove ,promjene stanja“, danas u mnogim
jugoistocnim zemljama Europe, politike i planovi primarnih i sekundarnih agregata se
ne nalaze ni u jednom dokumentu; rasporedeni su medu razliCitim pravnim dokumenti-
ma, Sto otezava koordinaciju i sveobuhvatno razumijevanje. Takoder, postoji nedostatak
koordinacije o planiranju opskrbe primarnim i sekundarnim agregatima.

Bududi da su sekundarni agregati klju¢na zamjena za neobnovljive agregate i smanjenje
utjecaja na okolis, nadlezna tijela zaduZena za planiranje trebala bi prepoznati obujam
sekundarnih izvora koji se mogu koristiti kao agregati. Koristenje recikliranih agregata
se povecava kako sve vedi broj zemalja prilagodava njihove ciljeve i politike o planiranju
kamenih agregata (Agioutantis i sl., 2014).




Drzave jugoistoCne Europe su u tijeku procesa uspostave zaliha razli¢itih sekundarnih
agregata ili bar evidentiranja potencijalnih izvora takvih agregata. Postoje mnogi prim-
jeri, a neke od potpunih popisa potencijalnih izvora prikupile su pokrajina Trento (slika
2) i Hrvatska (slika 3), koje takoder procjenjuju ili prikupljaju podatke o agregatima i
iskopanim javnim radovima. Dok Slovenija (slika4), Srbija, Slovacka i Austrija prikupljaju
postotke o koliCini proizvedenih recikliranih sekundarnih agregata.

Akronimi koristeni u nacionalnim shemama (Slike 1-9):
Inter.Com.: Interdisciplinarni odbor;

S.E.A.: Strateska procjena zastite okolisa;

E.I.A.: Procjena utjecaja na okolis;

M.IL.E.: Ministarstvo industrije i gospodarstva;

M.o.E.: Ministarstvo gospodarstva;

N.C.L.: Nacionalni centar za dozvole;

Uvecana verzija shema predstavljenih na sljede¢im stranicama su dos-
tupne na web stranici SNAP-SEE projekta www.snapsee.eu.
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Slika 2 — Prostorno uredenje u Italiji, pokrajina Trento: procedure planiranja rudama i
prostornog uredenja mogu se usporediti s onima u pokrajini Emilia-Romagna (vidi sliku
6), dok je plan upravljanja otpadom usvojen ranije. Interdisciplinarni odbor u pokraji-
ni Trento uspostavljen je na osnovi zakona pokrajine, procjenjujuci sve projekte eksp-
loatacije u Pokrajini. Sluzba za rudarstvo sazvala je odbor. Sastavljen je od APPA, proc-
jene za zastitu okoliSa, Sluzbe za Sumarstvo i faunu, Geoloske sluzbe, Sluzbe za urbano
planiranje, i vanjskog strucnjaka (kojeg odabire industrijska udruga). Odbor provjerava
projekte pozitivnim ili negativnim obvezujué¢im misljenjem, ali op¢ina je zaduzena za iz-
davanje dozvole ili koncesije na osnovu ovog misljenja. *: pokrajinski zakon LP 28/1988
odreduje granice iznad kojih je potrebna procjena utjecaja na okoliS. Za izvlacenje vise
od 200.000 m? materijal potrebna je procjena, a umjesto izvlacenja preko 500.000 m?3 (ili
podrucja veceg od 20 hektara) potrebna je E.I.A. (Procjena utjecaja na okolis). Projekt
podvrgnut E.I.A. je usmjereniji na upravljanje otpadom (kriteriji smjestanja, vrste otpa-
da, tretmani, prepreke buke i prasine). Strelice, koje ciljaju od dna prema vrhu, naglasa-
vaju da postupak dobivanja dozvole, koncesije ili autorizacije poCinje od kamenoloma:
zahtjevi trebaju biti u skladu s instrumentima koje donose planovi i sa samim planovima
(npr., legalizacije). Opcine primaju zahtjeve od kamenoloma i predaju ih u Sluzbu za
rudarstvo, koja dalje kontaktira interdisciplinarni odbor. Za prvoklasni materijal tvrtke tre-
baju predstaviti svoje projekte na razini pokrajine (Sluzba za rudarstvo), zainteresirane
opcine su ukljucene u proces donoSenja odluke.
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Slika 3 - Prostorno uredenje i njegova interakcija sa zakonima o rudarstvu i buducim Zakonom
0 upravijanju otpadom u Hrvatskoj. *: Procjena utjecaja na okolis u Hrvatskoj je obvezna za sve
pothvate u rudarskoj industriji.
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1.2 Centralizirani ili decentralizirani pristup?

Iskustvo u jugoistocnoj Europi dokazuje da mnoge zemlje povjeravaju provedbu svoje
politike rudama nizim razinama vlade. U vecini zemalja opcine igraju klju¢nu ulogu u
procedurama za dozvole, iako njihova uloga u razvoju plana nije jasna ni definirana.

Vecina zemalja kao Sto su Albanija, Slovenija i Srbija, slijedi centralizirani pristup, koji kao
takav ima mnoge prednosti. Prva prednost je lakoca proizvodnje koherentne nacionalne
strategije bez rizika nedostatka harmonizacije medu drugorazrednim administrativnim
tijelima. Druga prednost je obicno nedostatak sloZzenosti u proceduri za dozvole, koje
moZze odobriti samo jedno nadlezno tijelo.

Naprimjer, u Albaniji se odvija plan djelovanja implementacije strategije rudarstva i
opisan je u Nacionalnom zakonu o rudarstvu (slika 5).

Plan djelovanja definira implementaciju srednjoro¢ne strategije dokumenta o planiranju
rudarskih minerala, sastavljen na temelju rudarske strategije i vrijedi za period od 3
godine.

Plan djelovanja ukljucuje:

e Upute za razvoj rudarskog sektora;

e Promociju rudarskih podrudja, za koja ¢e dozvole za rudarstvo biti dodijeljene
putem konkurentnog procesa ili otvorene procedure;

e Promociju rudarskih podrucja zasnovanu na rudarskoj digitalnoj karti, koja je

sastavljena unutar jedne godine od stupanja zakona na shagu i koja je stalno

azurirana;

Programiranje osnovnih geoloskih istrazivackih aktivnosti;

Predvidanje ukupnog godiSnjeg proizvoda u rudarskom sektoru;

Izgradnju kapaciteta za rudarske djelatnosti;

Pravila provedbe sigurnosnih mjera i sigurnosti zaposlenika;

Propise o zastiti okoliSa, uredenja okoliSa i rehabilitacije;

Opasna podrucja, gdje su rudarske aktivnosti i odobrenja rudarskih aktivnosti

zabranjena;

e Tabele s minimalnim vrijednostima povrSine podruéja koja daju rudarske
dovole, minimalne vrijednosti ulaganja za potraznju rudarske dozvole i nal.
azista, te minimalne vrijednosti za proizvodnju dozvola za eksploataciju ruda za
konkurent na podrudja i otvorena podrucja, sudeci prema grupi ruda.

U Albaniji (slika 5), odabir podrudja i kriteriji za utvrdivanje minimalne veli¢ine, minimalne
vrijednosti ulaganja i minimalne vrijednosti proizvodnje je sastavilo ministarstvo, a odo-
brilo Vije¢e ministara. Pri provedbi plana djelovanja, usvojen je godisnji plan rudarstva,
Sto ukljuCuje definiranje rudarskih podrucja koja su spremna za rudarska prava odredene
godine. Godisnji plan razraduju tijela nadlezna za rudarstvo, koje je odobrio ministar,
preko procesa savjetovanja na centralnoj razini (s nadleznim ministarstvima: Ministarstvo
okoli$a; Ministarstvo turizma; Ministarstvo transporta; Ministarstvo poljoprivrede; Minis-
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tarstvo obrane) i na lokalnoj razini s nadleznim lokalnim samoupravama. Svaka promjena
ili dodatak na godiSnjem planu je odobrena i objavljena istim postupkom.

Centraliziran pristup u velikim drzavama u tijeku razvoja plana Cesto ometaju lokalne
zajednice. Taj segment bi se trebao baviti razumnim razlikama u dostupnosti primarnih
i sekundarnih agregata, a manje homogenim razvojem (i prema tome razli¢itim stopama
potrazivanja) u razli¢itim podrucjima drzave

e

Toao] S ey
T
o

Slika 5 — Plan rudarstva i procedure za dozvole u Albaniji. AKBN: Nacionalna agencija za prirodne
resurse; SHGLSH: Albansko geolosko istraZivanje.




Vece drzave imaju slozeniji odnos nacionalnih i lokalnih planova. Dostupni su brojni
primjeri, ukljucujuci Italiju (slika 6), Grcku (slika 7), Nizozemsku (slika 8) i Austriju.
Planiranje koristenja zemlje u Italiji prenosi se na nadlezna tijela prve razine (regije), a
one imaju moguénost daljnjeg prenosenja nekih od administrativnih funkcija na drugu
razinu nadleznih tijela (pokrajine). Kao Sto je u slu€aju s regijom Emilia-Romagna, koja je
1991. god. prenijela razvoj rudarskih planova na svoje pokrajine, u duhu decentralizacije
i zajednickog upravljanja javnim resursima. Pokrajina je zadrZala srediSnju koordinacij-
sku ulogu. Pokrajinski rudarski plan sadrzi informacije, pravila, obveze i propise iz drugih
regionalnih i pokrajinskih prostornih planova i izvora podataka. Regija omogucuje infor-
macije o geoloskim resursima, odobrava planove i Cuva registar identificiranih podrucja
pogodnih za ekskavaciju.

Odbor za odlucivanje o nadleZznim javnim tijelima i dionicima pokrece postupak koji
predstavlja pokrajinski rudarski plan (opcenito definiran rudarski plan za Sire podrucje),
a strateska procjena zastite okoliSa ga potvrduje. Pokrajinski rudarski plan sadrzi:

a) Odredivanje koliCine subregionalne ljestvice potreba za razli¢itim materijalima,
za period od deset godina;

b) Identifikaciju pokrajinskog stupa za vadenje kamenih agregata i definiranje
kriterija i smjernica za lokaciju rudarskog podrucja, koje je znacajno za opcinu
na temelju koriStenih resursa (kao Sto je kvantificirano pod [a]), ¢imbenike
prirode i krajolika, potrebe za poljodjelstvom i podzemnim vodama;

c) Kriterije i metode za uzgoj i zavrsni oporavak novih kamenoloma i za oporavak
napustenih kamenoloma;

d) Kriterije za koristenje nakon zatvaranja i/ili restauracija za prirodnu ili javnu .
uporabu.

Plan sadrZi istrazivanje o ravnotezi okoliSa, koje provjerava kompatibilnost okolisa za
rudarenje na osnovi trenutnih zakona. Proucavanje bilance okoliSa sadrzi identifikaciju
podrucja visoke osjetljivosti i razloge za predvidene izbore u odnosu na moguce alterna-
tive. Pokrajinski rudarski plan ima rok od deset godina, nakon ¢ega mora biti preispitan,
azuriran i prihvacen na opcinskoj razini unutar dvije godine od odobrenja. Opcinski ru-
darski planovi detaljnije opisuju okvir pokrajinskog plana. Planovi, naposljetku, oznacu-
ju potencijalno prikladna podrucja kako bi ih iskopavale privatne osobe; omogucuju
procjenu utjecaja na okolis, mjere manje ocekivane utjecaje i plan za oporavak. Regija
provjerava i regulira tehnicku uskladenost pokrajinskog rudarskog plana za Sire podruc-
je, s pokrajinskim planom koristenja zemlje i s regionalnim planovima i propisima, koji bi
mogli uzrokovati odredene promjene. Sli¢no tome, javna odgovornost u Austriji je podi-
jeljena na Cetiri razine vlade u federalnoj strukturi — Federalne vlade, Federalne drzave
(Lander), okruge i opcine. Federalna vlada, osobito Ministarstvo gospodarstva, obitelji i
mladezi, odgovorna je za ukupnu politiku o sirovinama, ali plan za upotrebu prostornog
koristenja zemlje je odgovornost federalnih drzava.
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Svaka od devet federalnih drzava kao rezultat ima svoje vlastite regionalne zakone o
planiranju, a u proslosti su imale razliCite odredbe u odnosu na Cuvanje mineralnih re-
sursa. Kako je rad na planu s mineralnim resursima napredovao uz pomo¢ federalne
vlade, vecina drZava razvila je sektorske planove za regionalni razvoj sirovina, te su
odredile ,prikladne zone" ili ,podrucja za ouvanje minerala“. Razvoji na razini federalne
drzave bi trebali razmotriti lokalne interese. Kao rezultat Zakona o mineralnim lezistima
33 iz 1947. god., geoloski zavodi i organi za rudarstvo duzni su suradivati u istraZivanju
minerala na svom teritoriju. Dugogodisnja i konstruktivna suradnja razvijena na osnovu
ovih potreba omogucuje odlican temelj za uspostavljanje visoko kvalitetnih informacija
vezanih za minerale.

Navedeni primjeri pokazuju kako centralizirana priroda plana odraZava nacionalnu orga-
nizaciju prostornog uredenja. To je pozeljno kad je zemlja izuzetno manja od 100,000
km?2 , jer omogucuje potpun pregled svih izvora agregata i bolje prognoziranje. Medu-
tim, u vecini slucajeva prirodu plana su ve¢ postavile nacionalne vlasti ili plan treba biti
teritorijalno specifican, kako bi se bolje fokusirali na regionalne probleme (kao primjer
usporedite shemu Bosne i Hercegovine, slika 9).

1.3 O slozenosti izrade plana o resursima ruda

Planiranje resursima kamenih agregata je ukljueno u opcenitiji plan o resursima ruda.
Austrijski plan o resursima ruda je dosta puta naveden kao najbolji primjer u planiranju
iskoristenosti zemlje na europskoj razini. Razne karakteristike plana, ukljucujuci njegov
sistematski pristup, ¢ine dobru praksu, a podrobniji detalji o njegovoj primjeni na loka-
Inoj razini odnedavno su dostupni (CSES, 2014).
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Slika 6 — Regionalno planiranje opskrbe agregatima: primjer regije Emilia-Romagna u Italiji
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Slika 7- Shema plana upravijanja agregatima u Grckoj




. Makomal laws on spatial planning National laws om Emssronment 3 £E
ml:_: —— [subtopic for waste management] 'E !1;
e {he
E Adminkiratve boeders ane marked E ETE‘; E
B W Firil] FESSURES ITRAFGERTIET, 28
L] prares. e rhed for gach leved
i -
H
Eiveigy mansials 5 i-
(i, s R, %
[ Eunrd o T 3
Fior repir enesrpy maierials
Iran-mea tallic sabe, area) in progres
et 15 w
5
= X H
S i it -E[“wa
1
£E £
By el S mp -
5.'5 . Erironmantal
E_E " Inspeciorates E ? Eﬂll“"
o are sUpanAsing ]2
-E“% . |permitting, § 3 E i~
'E'u- handling ; 3 e |
. FEFH b superaking CRD : o i
- - e handing Praoeity areri: Budsped and Balalin L waste| ? P =
2.8 i Mainly for Ha g S§8 |5
e v el v, ainly for Hasargaus and - 2 3 o
55, mastnuction and crehed radicactive wastes E £ ‘E i
E:E - Hone mining ! d
A w-
. -— 3 E
BE . E4
Z.0 s Cemomision
: .- — —
g i Recyling 1. Recyling 2.
. tining tailings C&D waste
= 4
vl @ o
regulations must b kept,
Lacal lewed ocasshonaly consulla boms
P igattial plansing are recessary Incalky

!b—

Slika 8 — Struktura rudarenja, prostornog upravljanja otpadom u Madarskoj.
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Shema planiranja agregata u Bosni i Hercegovini
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Slika 9 — Planiranje kamenih agregata na razlicitim administrativnim razinama u Bosni i Hercegovini i
Hercegbosanskoj Zupaniji.




Prva lekcija koju mozemo nauditi iz austrijskog iskustva je da razvoj plana moze potra-
jati dugo vremena, buduéi da zahtijeva toCne i objektivne sinteze dostupnih podataka
0 pojavama minerala, precizan prikaz dostupnih resursa na karti, te analizu njihovih
konflikata s drugim strategijama iskoriStavanja zemlje. Mineralne pojave dostojne zastite
zbog kvalitete i kvantitete su prepoznate na podrudjima bez sukoba. Ove pojave se dalje
predaju nadleznim tijelima u pokrajini kako bi ih proglasili podrucjima zasti¢enih sirovina.
Postujuci zasticene sirovine u planiranju iskoristenosti zemlje, pijesak i Sljunak se omo-
gucuju na period vise od 50 godina, a tehnicki kamen na viSe od 100 godina za vecinu
opskrbnih podrucja (Weber, 2012).

Austrijski plan upravljanja mineralima je trajao skoro deset godina. Poceo je izmjenama
i dopunama Zakona o sirovinama minerala 2001., a zavrSio 2012. god. objavom doku-
menta (Weber, 2012). Svrha plana temeljnih tvrtki je izvrSavanje detaljnih priprema za
aktivnosti.

1.4 EU strategija

Studije i debate koje promoviraju SARMA i SNAP-SEE projekte, istiCu kako razvoj na-
cionalnih politika moze dovesti do dezagregacije i nehomogenosti, Sto vodi do prek-
ogranicnih pitanja zbog razlicitih zakonskih okvira. Danas jo$ uvijek postoji previse raz-
lika medu politikama o mineralima i planovima na razliCitim politickim ljestvicama unutar
i diljem regije. Europska unija bi trebala progresivno integrirati i homogenizirati nacio-
nalne politike i planove preko definicije o zajednickim strategijama. Ne vrijedi Sto su re-
sursi agregatima, koje se smatra sirovinama koje treba osigurati i za buduce generacije,
obuhvaceni u ,Europsku strategiju za 2020".

Unatoc cinjenici da sve jugoistoCne zemlje Europe nisu dio Europske unije, nacela koja
je postavila strategija EU2020, temeljena na ucinkovitosti resursa, obvezan su cilj u
cijeloj regiji. Razlog su neobnovljive prirode resursa primarnih agregata i utjecaj, kojeg
iskapanje i inertno odlaganje otpada ima na okoli$ i na drustvo.




2 Smjernice za planiranje

Razvoj plana bi trebao poceti od strategije na nacionalnoj razini i
mora slijediti obveze definirane nacionalnim zakonima.

Proces pripreme plana je obicno podloZan promjenama kako bi se
prilagodio svakom pojedinom sektoru. Eksploatacija mineralnih re-
sursa, ukljucujuci prirodne agregate, moZe utjecati na zemlju, te
zahtijeva uravnoteZenu ukljucenost dionika, kako bi se istaknule po-
trebe i prednosti odrZivog pristupa. Razvoj strateskog plana zahti-
jeva promiSijanje i ustrojstvo vrijednosti i prioriteta; plan bi trebao
odraZavati predstavijene stavove ukljucenih u proces. DrZave koje su
uspjesno dizajnirale i usvojile planove su ukljucile sve zainteresirane
u strateski proces planiranja.




2.1 Faze razvoja plana
2.1.1 Prva faza: uvodni dokument

Prvi korak u razvoju plana je analiziranje uloge nadleznog tijela za razvoj plana i
njegove ciljeve (slika 10). Kako bi odgovorili na pitanje ,s ¢ime raditi, treba odrediti
prednosti i mane nadleznog tijela za planiranje kamenih agregata, s ciliem naglasavanja
prednosti. U ovom trenutku bilo bi korisno procitati ,Prostorne karakteristike planiranja
kamenih agregata", Horvath i sl. (2014), poglavlje 1.2.

Drugi korak je definiranje vizije. Horvath i sl. (2014) posebno naglasavaju ovaj aspekt
u dijelu 4, brosuri ,UdruZene vizije o optimalnom sadrzaju plana o kamenim agregati-
ma", gdje je predstavljen dobar primjer o viziji na razini jugoistoCne Europe koja se
moZze primijeniti na nacionalnoj razini. Buduci da ustrojstvo vizije proizlazi iz vrijednosti
uklju€enih u proces, klju¢no je da ovaj korak ukljucuje sve one koji ¢e imati udjela u
realiziranju vizije.

Treci korak ukljucuje ustrojstvo ciljeva prepoznatih u viziji. Ciljeva moze biti nekoliko i
eventualno mogu postati proturjecni, kao Sto je gospodarski rast, obilna ponuda resursa
i oCuvanje okolisa. Za svaki cilj projektanti moraju naglasiti sredstva koja su potrebna za
postizanje cilja. Ovaj korak ukljucuje jasne strategije za postizanje rezultata. Strategije bi
trebale odrazavati prednosti i mane nadleznih tijela za planiranje kako ne bi bili ogranice-
ni nedostatkom podataka ili kapacitetom provedbe plana u buducnosti.

Cetvrti korak je koncentriracija na odredivanje okvirnog znanja koje ¢e podrzati strate-
gije iz treceg koraka.

Odrediti razinu planiranja po zemlji,
npr. drzavni, regionalni, lokalni
e JV' N
Odrediti nadlezna tijela ukljucena u
planiranje na svakoj razini planiranja
A J

b

Identificirati informacije i ponudace
podataka potrebnih za planiranje

v

Odredite rezdoblje planiranja
i proceduru planiranja

\ J

Slika 10 —Prvi korak u razvoju plana o rudarenju, prema Agioutantisu i dr. (2014)




Podaci su kljucni element za reasliziranje plana. Bez podataka plan ne moZze omoguciti
predvidanje i ne moZe se azurirati u skladu s promjenama u potraznji. Ako se podaci ne
prikupljaju redovno, a trebali bi, plan ima ulogu procjene potrebe za takvim podacima.
Buduci da bi plan trebao odrediti neke metode kojima ¢e se mjeriti uspjesnost postizanja
ciljeva, podaci su takoder temeljni aspekt promatranja i procjena alternativnih scenar-
ija. Za potpuni pregled u ovom koraku, ukljucujuéi uvid u analize zivotnog ciklusa kao
alata za procjenu potencijalnih scenarija, potrebno je proditati Agioutants i sl.(2014),
ukljucenog u ovaj alat (toolbox).

2.1.2 Druga faza: Razmjena podataka

Dionici bi trebali biti ukljuceni od samog pocetka razvoja plana (slika 11). Smjernice o
organizaciji aktivnosti dionika koje je omogucéio Dolinar i sl. (2014), ukljucene su u alate
(toolbox). Dionici trebaju biti educirani i obuceni kako se nositi sa slozenim meduodno-
sima izmedu prirodnih, gospodarskih i drustvenih pitanja koja su povezana s opskrbom
primarnih i sekundarnih agregata. Zbog toga je vazno osnivati sastanke i radionice kako
bi se dionici pripremili za ovu temu.

Plan bi se trebao razvijati kroz interaktivni proces kako bi se rijeSili eventualni konflikti
izmedu ¢imbenika i ciljeva. Hijerarhija ciljeva moZe pomoci u ovom slucaju, kao i jasan i
sazet popis, da agencije i industrije ne bi trebali opteretiti s previSe detalja o prikupljanju
podataka i izvjeStavanju.

Drzavni sluzbenici i menadZeri javnih programa Cesto se suocavaju s potrebom prego-
varanja izmedu konfliktnih mandata i ciljeva, pri ustrojstvu strateSkog plana. U takvim
slucajevima, zakonodavstvo mozZe biti sastavljeno od unosa brojnih predstavnika s pro-
turje¢nim stavovima. Dok javni menadzeri razvijaju strateske planove, trebali bi pre-
poznati da programi imaju proturjecne mandate i da budu jasni o tome Sto agencija
moze, odnosno ne moze uraditi u vezi mandata.

2.1.3 Treca faza: Odobrenje

Nakon zavrSetka savjetovanja s dionicima, dokument plana potrebno je financirati.
Odredena nadlezna tijela za razvoj plana trebaju uzeti u obzir prijedloge i strategije za
rjeSavanje proturjecnosti koje proizlaze iz prethodne faze. Zavrsni dokument trebao bi
sadrzavati sve pojedinosti o odobrenim procedurama, interakciji izmedu nacionalnog /
regionalnog plana i planova na razini opcine, te upute za pracenje rezultata plana.

Pripremljen dokument trebalo bi poslati svim uklju¢enim dionicima zbog zavrsnih prim-
jedbi koje mogu biti prihvacene ili odbijene u skladu s opisanim strategijama, i na koncu,
poslati ga politickom odboru, kako bi ga prihvatili i objavili.

Nastali plan o rudarenju mora biti pregledan i azuriran, te ga mora prihvatiti Siri upravni
odbor dionika.
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2.2 Struktura plana

Proces razvoja plana mora biti reguliran nacionalnim zakonima.

Ako nije odredeno postojec¢im zakonima, odredba koja ¢e dati valjanost planu treba:

Ustanoviti potrebu (nacionalnog) plana za resurse kamenih agregata;
Ustanoviti potrebu integriranja plana o kamenim agregatima u plan iskoristivo
sti zemlje;

Uskladiti plan o kamenim agregatima s planom o upravljanju otpadom;
Ustanoviti vlasnistvo primarnih agregata.

Proces koji predstavlja plan treba pokrenuti odbor za donosSenje odluka (koji se sastoji
od nadleznih javnih tijela i dionika) i proci provjeru odbora za stratesku procjenu okolisa.

Za omogucivanje odrzivog pristupa, plan treba sadrzavati:

Unutarnju uskladenost s principima dogovorenim na europskoj razini, kako bi
se osigurala progresivha homogenizacija cijele regije;

Kvantifikaciju dugorocnih potreba za razli¢itim materijalima (idealno bi bilo duze
od deset godina);

Identifikaciju optimalnih podrucja za iskopavanje kamenih agregata i zastitu
pri radu;

Prepoznavanje alternativnih izvora, procjenu njihovog doprinosa smanjenju
konzumacije prirodnih resursa i njihovu lokaciju, kako bi se smanijili troskovi
transporta i utjecaja;

Definiranje kriterija i smjernica za smjestanje rudarskog podrucja koje je od
vaznosti za opcinu;

Garanciju konkurentnosti industrije kamenih agregata;

Kriterije i metode za obradivanje BAT-a (najbolje dostupne tehnologije), zvrsnu
sanaciju dopustenih kamenoloma i za sanaciju napustenih kamenoloma;
Kriterije za koriStenje nakon zatvaranja kamenolomskog podrucja ukljucujudi,
po mogucnosti, sanaciju za prirodnu i /ili javnu uporabu;

Uspostavu koordinacijskog sustava izmedu suglasnosti nadleznih vlasti i uprave
planiranja iskoristivosti zemlje;

Uspostavu ucinkovitih i djelotvornih uskladenih procedura;

IstraZivanje o ravnoteZi okoliSa, koje potvrduje okoliSnu kompatibilnost s
rudarenjem na temelju trenutnih zakona.
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Na sljedecim stranicama svaka pojedina tocka ¢e biti obradena detaljno i prikazati ¢e
se primjeri tekstualnog modula. Svrha tekstualnih modula je omoguditi izraZzavanje
koje nadlezna tijela mogu koristiti doslovno, kako budu razvijali ili ponavljali svoj plan o
kamenim agregatima. Tekst predstavlja sintezu, prije direktnih citata, najbolje planiranih
praksi, koje su iskoriStene u raznim planovima za kamene agregate unutar i van Europe.
Za potpuno razumijevanje svakog pojedinog elementa korisno je integrirati Citanje s
rezultatima predstavljenim u Horvath-a i s.(2014) u odnosu na ,Viziju najboljih praksi za
planiranje o kamenim agregatima u jugoistocnoj Europi®.

2.2.1 Utvrdivanje potrebe nacionalnog plana o resursima kamenih agregata

Nacionalni plan o resursima agregata je potreban kako bi se generacijama osigurala
odrZiva opskrba agregatima.

Nacionalna politika o mineralima (agregatima) moZe se definirati kao drZzavna operacija
radi utjecaja na opskrbu i potraznju mineralnih resursa na tom teritoriju.

Nacionalna politika o mineralima mora razviti svjesnost o drustvenim potrebama, oso-
bito za kamene agregate i 0 potrebama pristupa lokanim resursima. Drugi problem je
potreba postavljanja opskrbe mineralima, osobito kamenim agregatima, kao prednost za
dobrobit drustva. Zatim, uspostaviti uravnotezen pristup u procjeni istraZivanja i razvoja
ekstraktivnih djelatnosti. (Tiess 2010, UEPG 2010).

e U svakoj zemlji potrebne su najmanje dvije razine planiranja. Visa razina, naz-
vana ,nacionalni plan®, rukovodi aktivnostima na podrucju od najmanje 20-50 ti-
suca km?ili 2-5 milijuna stanovnika. Druga razina planiranja na razini jedne opéine
treba osigurati optimalnu iskoristivost zemlje i treba biti drustveno prihvatljiva,
odnositi se na opcenitiji plan kako bi se osigurala nacionalna odrZivost opskrbe
resursima kamenih agregata.

e Plan za resurse kamenih agregata moguc je dio opcenitog plana o mineralnim
resursima.

2.2.2 Integriranje plana o kamenim agregatima u opsezniji plan iskoristi-
vosti zemlje

Potrebno je utvrditi plan o mineralima i plan o resursima kamenih agregata u opsezniji
plan o iskoristivosti zemlje, kako bi se osigurao pristup istim tamo gdje su namjene
ostvarive.

Ovaj zahtjev zakonodavstva o iskoristivosti zemlje potrebno je direktno ispuniti i prosli-
jediti u plan o mineralima.
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2.2.3 Utvrdivanje viasnistva primarnih agregata

Vlasnistvo primarnih agregata u jugoistocnoj Europi u nekim slucajevima pripada drzavi,
a u nekim zemljovlasnicima. Ipak, sigurna i dostatna opskrba mineralima je kljucni za-
datak ekstraktivne industrije, unato¢ tomu Sto se Cesto dopustaju iskapanja u privatne
svrhe (ne za komercijalne).

Kako bi prava rudarenja bila osigurana i dopustena, da bi se putem plana lako prepoznale
moguce ekskavacijske zone, vlasnistvo primarnih agregata treba pripadati drzavi ili njen-
im delegatima (Hamor, 2012). Medutim, nije moguce natjerati drzavu na promjenu svih
propisa kako bi se vlasnistvo prenijelo, npr., sa zemljovlasnika na drzavu, buduéi da se
vlasnistvo odredene robe (ukljucujuc¢i kamene agregate) temelji na suverenom nacional-
nom zakonodavstvu i ne moze se promijeniti sektorskim planom (ili zakonima EU). Kada
se zemljoposjedniku prizna vlasniStvo nad agregatima, potrebno je zatraZiti odredeno
odobrenje, kako bi mogli vaditi rude, a proces odobrenja treba postivati prioritetna pod-
ruCja koja su oznacena planom.

Primjer tekstualnog modula 1:

Izvorno viasnistvo resursa primarnih agregata pripada lokalnoj viadi (drZavi, pokrajini,
okrugu, opcini). Privatni sudionik moZe se suglasiti putem javne nabavke kako bi mu
bila odobrena dozvola za ekstrakciju na odredenom podruciu.

Primjer tekstualnog modula 2:

Izvorno viasnistvo resursa primarnih agregata pripada zemijoposjedniku, buduci
da se kameni agregati svrstavaju u grupu kamenolomskih materijala. Kako bi do-
bio dopustenje za ekstrakciju primarnih kamenih agregata, viasnik bi trebao zatraZiti
odredeno odobrenje, zbog balansa izmedu potreba proizvodnje i okolisnih potreba.
Ovaj zahtjev se odnosi | na slucaj zemljoposjednika koji Zeli osobno ekstrahirati ma-
terijale iz buduceg kamenoloma ili na slucaj da podrucie iznajmi trecoj strani za ek-
sploataciju resursa.

2.2.4 Pozivanje na nacela dogovorena na europskoj razini
Proces definiranja sektorskog plana odrazavaju zakonodavni okvir jedne zemlje.

S duznim postovanjem prema nacionalnoj autonomnosti i povijesnim razlozima koji su
doveli do razli¢itih pristupa u razvoju mineralnih politika u jugoisto¢nim zemljama Eu-
rope, buduéi planovi za odrzivom upravom kamenih agregata trebaju krenuti u pravcu
prema strategiji EU 2020, buduci da se glavni ciljevi mogu smatrati minimalnim zajed-
nickim nazivnikom ciljeva odrZivog razvoja.
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U zemljama EU regionalne ili lokalne vlasti odgovorne su za podrucja politike koja su
povezana sa strategijom Europa 2020. Klju¢na je ucinkovita provedba strategije Europa
2020 na terenu, kako bi se postigao pametan i odrziv gospodarski rast i kako bi svi odi-
grali svoju ulogu u potrebnim promjenama.

EU odredbe koje treba uzeti u obzir:

¢ Okvirna uredba o otpadu 2008/98/EC i provedba odluka komisije

e Uredba 89/106/EEC o ujednacavanju zakonodavstava o primjeni i administra.
tivnim odredbama o drzavama clanicama koje se odnose na proizvod izgradnje
(izmjena i dopuna uredbom 93/68/EEC)

e Provizija komunikacije u okviru provedbe Odredbe 89/106/EEC (2010/C
167/01) broji 11 razli¢itih CEN (Odbor za europske standarde) u odnosu na
agrgate

o Europski katalog otpada

e Presuda Vrhovnog suda (C-114 Avesta slucaj)

¢ Seveso II- izmjena odredbe

o Referentni dokument rudarskog otpada BAT (Najbolje dostupne tehnologije)
pod IPPC (Integrirana prevencija i kontrola onecis¢enja), odredba (BREF)

o EU katastar onecis¢enja, odredba rudarskog otpada

2.2.5 Predvidanje buduce potraZnje kamenih agregata

Vazno je utvrditi kratkoro¢nu, srednju i dugorocnu potraznju i opskrbu kamenim agre-
gatima (tj. predvidanje) u doticnim podrucjima, uzimajuci u obzir buduéi potencijal
opskrbe, ukljucujuci primarne i sekundarne izvore. Na temelju takve potraznje, moguc je
razvoj koncepta iskoristivosti zemlje za opskrbu agregatima (ukljucujuci analizu protoka
podataka za razliCite potrebne programe).

Predvidanje potraznje moZe se temeljiti na stru¢noj prosudbi ili na nekoj vrsti kvantitativ-
nog modela. Svaki model ¢e imati vlastitu razinu sloZenosti i detaljnosti, temeljnu teoriju
i metodu provedbe. One koje se temelje na sektorskim karakteristikama su uzlazni mod-
eli, a oni koji se temelje na intenzitetu iskoristivosti su silazni modeli. Sektorski modeli
obi¢no predstavljaju uzrocnu vezu ili su trend ekstrapolacije niza opazanja prikupljenih
tijekom vremena, tj. vremenskog niza podataka. Prijasnji su pravljeni po modelu jedne ili
niza ekonometrijskih jednadzbi regresije, koje pretpostavljaju da potraznja ovisi o jednoj
ili viSe nezavisnih varijabli, npr., gospodarske aktivnosti ili stanovnistva. Uz pretpostavku
da ¢e se uzorak proslih potrazivanja nastaviti u buducnosti (Agioutantis i sl., 2014).




Primjer teksta:

Plan procjenjuje vjerojatne sirovinske potrebe i nakon ispitivanja razlicitih opcija koje
Su dostupne, identificira Zeljeno podrucie rada koje zadovoljava njihove potrebe. Pred-
vidanje mogucih buducih potraznji minerala trebalo bi dati procjenu mogucih potreba.

2.2.6 Identificiranje primarnih i zasti¢enih zona

Mineralna podrucja koja treba Cuvati su ona koja nemaju ili imaju minimalan broj prob-
lema s drugim planovima o iskoristivosti zemlje. Oni prate dokaziv proces planiranja
mineralima, osmisljen za izbjegavanje sukoba s ekstrakcijom sirovina.

Korak regionalnog planiranja vazan je za uredbu o sirovinama. Uz pomo¢ tocnih navo-
da, regionalni planovi (na temelju Sirih razvojnih programa, kao Sto su nacionalni i su-
per-regionalni) odreduju regionalne ciljeve planiranja iskoristivosti zemlje. Plan bi trebao
definirati izraz ,prioritetna zona za sirovine" kako bi bile zajamcene, dok se paZljivo
razmatra srednja i dugoroCna potraznja za resursima minerala, te ograni¢ena dostupnost
depozita mineralnih izvora.

Razvijajudi sistematsku identifikaciju i procjenu mineralnih depozita s obzirom na njihovu
zastitu i vrijednost, treba ih provoditi u pocetku. Slijedi druga faza, ,rjeSavanje sukoba"“,
koja Ce eliminirati bilo kakve zastite sukoba koje su uzrokovale zone minerala. Zadatak
druge faze identifikacija, ,mineralne zone bez sukoba", uzimajuci u obzir druga podrucja
koja Stiti zakon, npr. naseljeno podrucje, nacionalne parkove ili zone, kojima je prioritet
uprava vodom, podrudja zasti¢enog okolisa, Sume, podrucja Nature 2000, itd.

Pri definiranju zona za zastitu minerala, potrebno je skrenuti pozornost na osiguran-
je prikladne regionalne opskrbe sirovinama gradevinskog materijala pronadenih blizu
povrsine, za sljedecih nekoliko generacija. Zbog individualnih grupa sirovina (pijeska,
Sljunka, ¢vrstog kamena, karbonata visoke kvalitete, gline, industrijskih minerala, ruda i
energetskih sirovina), potrebno je razviti odredene metode procjene.

Pri koriStenju metoda pozitivnog planiranja, razliCiti prioriteti iskoristivosti zemlje mogu
smanjiti depozite vrijedne za ekstrakciju, a preostala podrucja postaju prioritetna pod-
ruja sirovina. Prednost ove metode je Cinjenica, da vlasti mogu primijeniti konkretnu
politiku o sirovinama. Problemi pozitivhog planiranja su zemljiSna nagadanja.

Osim toga, na temelju austrijskog iskustva potrebno je spomenuti da se ekstrakcija
agregatima moZe dopustiti i van zona u kojima su prioritet sirovine, tj. u poljoprivrednim
zonama, ako se opcina slaze. O kvaliteti uprave ée ovisiti umijece sukobljavanja izmedu
rukovoditelja, opcine i zabrinutih gradana.




Primjer teksta:

Nalaziste treba izabrati gledajuci na nacionainu politiku o krajoliku i povijesti ili ocu-
vanju prirode i poljoprivredne zemlije. Pored toga, planovi bi trebali cuvati mineraine
izvore za buduce radove. Potrebno je postaviti kriterije za nadzor razvoja i koje nove
programe za ekstrakciju minerala trebaju zadovoljiti.

Za svrhu plana o mineralnim izvorima, podruciima sirovina odredena su sva podrucja
koja su prepoznata putem postupaka objektivnih i sistematskih analitickih metoda i
onih koje sadrze mineraine sirovine. U pogledu ocekivanih tehnoloskih napredaka,
imajuci na umu ekoloske i drustvene aspekte, pretpostavija se da ce materijale biti
moguce Koristiti komercijaino, srednjorocno ili dugorocno. Mineralna podrucja vrijed-
na cuvanja, kako su definirana u Planu za mineralne izvore su podrucia koja nemaju
il imaju minimalne sukobe s drugim planovima iskoristivosti zemije. Oni prate dokaziv
proces planiranja mineralima koji je osmisfjen radi izbjegavanja sukoba s ekstrakcijom
sirovina. Potrebno je cuvati ih za ekstrakciju sirovina, ali bez obveznih zahtjeva, kako
bi se nalaziste koristilo za ekstrakciju minerala.

2.2.7 [Identificiranje alternativnih izvora

Omogucavanje opskrbe odrzivom mjeSavinom kamenih agregata podrazumijeva pre-
poznavanje prikladnog izvora sekundarnih agregata. Ovaj aspekt strogo je povezan sa
strukturom plana upravljanja otpadom (ako postoji u zemlji). Za odrZivost, treba se
sluziti politikom i zakonodavstvom, kako bi se koristili sekundarni izvori. Medutim, rije¢
je o pitanju recikliranja strukture trziSta i cijena. Ne samo da smanjuje potrebu za pri-
marnim resursima, tj., produZzava dostupnost prirodnih resursa za buduce generacije,
ve¢ smanjuje i odlagaliSte otpada. Prema tome, svaki koncept opskrbe kamenim agre-
gatima trebao bi ukljucivati prikladne alate, instrumente za povecanje uporabe sekund-
arnih resursa.




Primjer teksta:

Nadlezna tijela za planiranje o mineralima bi trebala raditi s drugim slicnim organizaci-
Jjama, kako bi se iskoristile dostupne informacije za procjenu predvidene potraznje za
njihove potrebe, uzimajuci u obzir mogucnosti za koristenje materijala iz sekundarnih
/ drugih izvora, koji bi mogli omoguciti prikladne alternative primarnim materijalima.

2.2.8 Definiranje kriterija i smjernica na lokalnim rudarskim podrucjima

Plan treba definirati kriterije i smjernice za lokaciju rudarskog podrucja, koje je od znaca-
ja za opcinu, na temelju koristenih izvora. Osim toga, treba definirati predvidanje po-
traznje i faktore fizicke prirode i zastitu krajolika, kao i potrebe da se ocCuva zemlja i
zastitu prirodnih izvora (podzemne vode).

Primjer teksta:

Opcinski plan rudama temelji se na odredbama sadrZanim u naclionalnomyregional-
nom planu, osobito one vezane za identifikaciju zona prioriteta.

Opcinski plan rudama prati izvjesce s objasnjenjem, prikladnom kartografijom i pov-
ezanim tehnickim standardima primjene, a identificira.

a) podrucja, vise na polovima, identificirana na glavnom katu da im se dodjeljuju
rudarske aktivnosti unutar granica odredenih zakonom, relativne kolicine ekstrakcije,
kao i lokacija povezanih sustava,

b) konacno Koristenje podrucja prekrivenog rudarskim aktivnostima,;

¢) aranZmane za vadenje i konacno izvrsavanje istog, s obzirom na napustene;
d) metode uprave;

e) myjere da se smanje utjecaji na okolis.

2.2.9 Osiguranje konkurentnosti industrije kamenih agregata

Kao sto je navedeno u UEPG (Europska udruga proizvodaca kamenih agregata): ,Nema
izgradnje bez kamenih agregata“. Danasnja industrija kamenih agregata je najvazniji iz-
vor sirovina (Bressi i sl. 2011), a regulacija trzista (ili deregulacija) je klju¢ za konkurent-
nost i promociju odrzivih pristupa.

Investicijska sigurnost operatera je presudna. Pri izdavanju dozvola za rudarenje tvrdih
stijena u kamenolomu (tj., rezerve odobrenih agregata), obicno se razmatra rok u tra-
janju od 50 godina. Nijedna dozvola za rudarenje ne bi trebala biti krac¢a od 15 godina,
inaCe glavna kapitalna ulaganja nisu opravdana. Trajnost svake dozvole treba razmotriti
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uzimajudi u obzir dostupnu koli¢inu agregata, ocekivanu potraznju i najbolje dostupne
tehnike ekskavacije. Dozvole za pjescane i Sljuncane jame bi trebale bi trajati od 15 do
50 godina, ovisno o rasponu depozita, s oCekivanim daljnjim obnovama koje bi trebale
biti proporcionalne rasponu depozita. Trajanje dozvola za rudarenje bi uvijek trebalo biti
u skladu s Zivotnim vijekom depozita: odrzivost zahtjeva ekstrakciju cjelokupnog depozi-
ta (Cibin i sl., 2011).

U tom pogledu, mogu biti izraZzene neke nedoumice, osobito oko nepodatnih depozita,
kao Sto su pjescani i Sljuncani depoziti ili potencijalni sukob oko izvora opskrbe vodom,
praksama ocuvanja krajolika, smanjenja utjecaja na okoli$ i praksama dobrih obnova.
Takve nedoumice mogu dovesti do djelomicne ekstrakcije depozita.

Potrebno je naglasiti da integrirana upotreba prirodnih i recikliranih kamenih agregata,
osim znatnih oCuvanja prirodnih resursa, moze omoguciti bolju eksploataciju depozita.

Na slobodnom trzistu postoji niz ¢imbenika koji bi trebali/mogli pomoci iskoristivosti
recikliranih agregata naspram prirodnih. To su:

¢ Niza cijena od zamjenskih prirodnih materijala;

o Visa potraznja za materijalima za plocnike na cesti, zatrpavanjima, mamcima,
nasipima, itd.

e Smanjenje prijevoznih troskova (koji mogu biti nizi zbog toga jer je mjesto
recikliranja obi¢no blize nego kamenolom, a koji mogu biti nistavni u slucaju
proizvodnje na licu mjesta).

Niska cijena je najvaznija poluga pri izboru recikliranog proizvoda, buduéi da predstavlja
jedan od odlucujuéih faktora u odobravanju natjecaja. Zatim, vlade mogu razviti GPP
politiku (Zelena javnu nabavka) ako ciljaju na Siri spektar ciljeva, ukljuCujuéi aktivnosti i
povecanu ucinkovitost resursa. Kada se radi o GPP-u, pretjerano isticanje pocetnih kap-
italnih troskova, naprimjer, mogu uzrokovati da sluzbenici za nabavku preferiraju manje
energetski ucinkovite uredaje, ¢ak i kad bi ucinkovitiji uredaji dugorocno Stedjeli viadine
izvore. Ovo nije slucaj s recikliranim agregatima, pa je to stanje u kojem svi profitiraju.

Naposljetku, za oporavak troSkova proizvodnje vezanih uz posao za koji je potrebno
jamciti konstantnost karakteristika recikliranih agregata (Kontrola proizvodnje u tvornici),
proizvodac moze racunati na naknade odlaganja otpada u tvornici, koji, ¢ak i ograniceno,
omogucuju nastavak rada u svakom lokalnom mjestu.
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Primjer teksta:

Trajanje odobrenja i odredene Konvencije ne moZe biti duZe od pedeset godina, niti u

pravilu, krace od deset godina. Prepoznamo Ii potrebu djelovanja u skladu s principi-
ma odrzivog razvoja i cuvanja okolisa, plan ce se baviti nacinima da poboljsa ekolosku
ucinkovitost proizvoda kroz njihov Zivotni ciklus. To ce obuhvatiti dielovanje na ekon-
omske poticaje za ekoloski prihvatijive proizvode, jacajuci ,zelenu" potraznju preko
bolje informiranih potrosaca, razvijajuci temeljni cilj za zelenu javnu nabavu, i da se
potaknu ekoloski prifivatijivije procedure.

2.2.10 Usvajanje najboljih dostupnih tehnologija tijekom cjelokupnog
procesa

Mnoge tehnike postoje radi smanjivanja indirektnih utjecaja (povezane s ekskavacijskim
radnjama i prijevozom agregata) na atmosferu, povrsinske vode i biosferu.

Tvrtke ulaZzu u dostupne tehnologije kada je potrebno zadovoljiti regulatorne odredbe
i izbjeci novCane kazne, nametnute zakonom. Uz prikladno znanje, operateri mogu biti
aktivni sudionici u procesu proizvodnje agregata. Mnoge tvrtke ¢e doprinijeti lokalnim
zajednicama, viSe nego Sto su zakonski obavezni, sufinanciranjem sporta i kulturnih ak-
tivnosti i zadrzati dobru vezu s lokalnom zajednicom.

Operateri kamenoloma trebaju biti svjesni da je ekoloska i javna zdrava ekstrakcija pre-
sudna za buduénost tvrtke. Tvrtke danas ve¢inom pokusSavaju zadrzati ,Korporativnu
drustvenu odgovornost" na visokoj razini. Kao posljedica toga, djelatnosti prihvacaju
odgovornost utjecaja svojih aktivnosti na okoli$, potrosace, zaposlenike, zajednice i di-
onike.

U odnosu na proizvodnju primarnih agregata, prerada radiliSta moZe pribaviti ekoloske
potvrde (ISO 9000/ISO 14000) na temelju odredenih tehnickih i ekoloskih zahtjeva. Ek-
strakcije se mogu raditi proizvodnjom minimuma otpada.

Na podrucju proizvodnje sekundarnih agregata postoje mnoge napredne tehnologije i
mogu se koristiti tijekom tretmana C&DW (gradevinskog otpada i otpada od rusenja),
kako bi proizveli kvalitetne reciklirane agregate koji mogu konkurirati s rudarskim proiz-
vodima u smislu tehnickih svojstava. Ove tehnologije su dostupne kao mobilna prerada
jedinica postrojenja, koje se mogu osnovati na licu mjesta ili kao odredeni stacionirani
pogon recikliranja.

Instrumenti za planiranje mogu omoguciti nacin procjene ucinkovitosti obrade postrojen-
ja nizom indikatora koji se procjenjuju za vrijeme odobrenja.

Iako ovo nije dio plana o mineralima, treba naglasiti da metodologija primijenjena za
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ruSenje znatno utjeCe na izvedbu kasnijeg procesa recikliranja i na tehnicke karakter-
istike recikliranih proizvoda. Prethodno sortiranje C&DW-a u na homogene dijelove u
poCetku smanjuje troskove recikliranja ili zbrinjavanja (mjesta odlaganja), te osigurava
bolju kvalitetu recikliranih proizvoda. Ovo treba biti integrirano u plan o otpadu kako bi
se unaprijedila sveukupna ucinkovitost.

Primjer teksta:

Nacionalni plan definira potrebu za detalinim opcinskim planovima putem izvjesca
s objasnjenjem, prikladne kategorije, povezane primjene tehnickih standarda, koji
se odnose na metodu rudarenja i krajnje utvrdivanje kamenoloma u odnosu na one
napustene.

2.2.11 Odredivanje kriterija konacne iskoristivosti nakon zatvaranja

Rudarske aktivnosti su nuzno povezane s utjecajima na povrsinu. Ovo se posebno odnosi
na privremeno koriStenje povrsine rudnika otvorenog tipa, ali i na dugorocno i stalno
koriStenje, kao Sto je slu¢aj nagomilavanja materijala na hrpu.

Definicija plana za obnavljanje tijekom planiranja buducih kamenoloma bi trebala osig-
urati da iscrpljeni kamenolomi ne postanu nekontrolirana podrucja za odlaganje otpada.
Kako bi osigurali da ¢ée se plan obnove aktivirati, potrebno je osigurati gospodarske
resurse, npr. jamstva.

Kako bi se postigli bolji rezultati sanacije i obnove iscrpljenih nalazista, plan obnove treba
odgovarati odredenim ekoloskim uvjetima.

Ako nije moguca potpuna obnova, trebalo bi razmotriti postavljenje recikliranih postro-
jenja u napustenim kamenolomima pri procjeni njihove uporabe nakon zatvaranja.




Primjer teksta:

Sudeci prema Zakonu o rudarenju, rudarske aktivnosti ne zavrsavaju ekstrakcijom
mineralnih resursa i pretrpanim odlaganjem otpada. Sanacija predstavija integraini
dio rudarske aktivnosti, Operateri rudnika duzni su prema zakonu sanirati istrosena
nalazista. Interesi zajednica i ekosustava na koje utjecu, uzimaju se u obzir u ranoj
fazi planiranja, prije nego dode do ekstrakcije.

2.2.12 Omogucavanje koordinacije izmedu suglasnih organa viasti

MoZe biti korisno poboljSati koordinaciju izmedu suglasnih procesa/nadleznih tijela i
uprave za planiranje iskoristivosti zemlje. Dosljedna politika o planiranju 0 kamenim
agregatima treba se temeljiti na odgovaraju¢im podacima i informacijama (geologija,
lokacija, kvantiteta i kvaliteta mineralnih depozita su uglavnom poznati). Ogranicenja is-
koristivosti zemlje i zasticena podrucja treba uzeti u obzir kako bi se odredili potencijalni
resursi agregata na nekom podrucju. Kada se jednom procijeni potencijal izvora, toCni
podaci o potraznji agregata, informacije o koli¢ini proizvedenih agregata i informacije o
cijenama recikliranja na razini okruga, potrebno je finalizirati plan. Medutim, ovi podaci
zahtijevaju ¢vrstu koordinaciju izmedu razlicitih nadleznih tijela.

Zakon treba izbjegavati upravne odgovornosti koje se poklapaju medu razliCitim na-
dleznim tijelima za planiranje. S hijerarhijske tocke gledista, lokalni plan bi trebao odgo-
varati okviru nacionalnog plana.

Glavni plan treba dominirati nad predvidanjima potraznje/ponude, uvozom/izvozom i
prekograni¢nim problemima, gospodarstvenom, drustvenom i ekolosSkom ravnoteZzom,
kao i s uskom povezanos$¢u s planiranjem iskoristivosti zemlje, npr. u definiranju ,pri-
oritetne zone kamenih agregata"®.

Neki aspekti bitni za SARM i SSM bi trebali biti dio Nacionalnog/regionalnog zakona o
rudama (te se odrazavati u planovima), ukljucujuci:

Ucinkovitost resursa, tj., izbjegavanje otpada;

Koristenje najboljih tehnickih ekoloskih standarda;

Koncept transporta u skladu s opc¢inskim nacelima prometa;

Zajamcena sredstva za sanaciju;

Obzir prema planovima iskoriStavanja zemlje tijekom procedura za dozvoly;
Javne interese — koje se mora razmotriti u Sirem smislu.

Opcinski planovi za rudarenje e detaljnije opisati okvir definiran planom, a u decentrali-
ziranom pristupu, ovi planovi ¢e naposljetku identificirati podrucja potencijalno pogodna
za eksploataciju privatnih osoba. Plan za obnovu ukljucuje procjenu utjecaja na okolis i
neke mjere za smanjenje utjecaja.
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Primjer teksta:

Opcinski plan o agregatima zasnovan je na odredbama Nacionalnog plana, osobito
onima koje se odnose na ekstrakciju u primarnim zonama za agregate. Opcinski plan
se usvaja i odobrava s procedurama predvidenima za opce sheme planiranja, savjeto-
davno tijelo u ovom slucaju je [nacionalna] tehnicka komisjja za aktivrosti rudarenja.

[Nacionalna] tehnicka komisija za aktivnosti rudarenja je osnovana sa savjetodavnim
auznostima u slucajevima predvidenim zakonom.

Komisjja ima ured na rok od pet godina i sastoji se od:

a) regionalnog vijeca ili onog koje ima oviasti, obnasajuci duznost Predsjedavajuceg,
povjerenik, ako je odsutan, moZe biti zamijenjen zamjenikom, izabranim medu cla-
novima komisjje;

b) pet strucnjaka za geologiju, rudarstvo, poljoprivredu i Sumarstvo, gospodarstvo,
planiranje zastite okolisa i urbanog podrucja, koje imenuje Regionaino vijece izmedu
akademika i tehnicara koji imaju dokazanu znanstvenu strucnost i profesionaino
[skustvo,

¢) tri strucnjaka u istim disciplinama, koje bira Regionalno vijece zaposlenika u sluzbi
regionalnih sila koje su svojstvene materijalima.

2.2.13 Postupci za izdavanje dozvole trebaju biti djelotvorni i ucinkoviti

Predlaze se da sve bude na jednom mijestu, gdje bi svi ukljuceni odjeli ucinkovito koor-
dinirali jedni s drugima. Takoder, pretpostavlja se da ¢e se postupci za izdavanje dozvole
temeljiti na planiranju i upravljanju iskoristivosti zemlje, barem u pogledu odabranih
primarnih zona za sirovine.

S aspekta planiranja, pravna ocekivanja ne olakSavaju identifikaciju podrucja za ekska-
vaciju i trebalo bi je izbjegavati gdje je moguce.

Primjer teksta:

Provodenje rudarskih aktivnosti je dopusteno prema odredbama koje je odobrio
Nacelnik [ili drugo nadlezno tijelo], iskijucivo u podrucjima odredenim u Planu ru-
darskih aktivnosti, prema prijedlogu Tehnicke komisije za rudarske aktivnosti, nakon
definiranja konvencije izmedu koncesionara i drZave.




Primjer iznimke:

Postoji iznimka, koja se sastoji od agregatnih ekstrahiranih resursa koji su smjesteni
u podrucjima definiranim prema zakonu kao drZavno viasnistvo (drZavno viasnistvo je
pokretna ili nepokretna imovina koja pripada viadi, uglavrnom drzavi, regijama, pokra-
Jinama | opcinama). Prema tome, ovi agregati su viasnistvo javnog subjekta koji je u
viasnistvu zemlje, obicno jezera, rijeke ili obale rijeke. U ovom slucaju lokalna viada,
koja odobrava eksploataciju u odredenim slucajevima i pod odredenim uvjetima (npr,
kao nusproizvodi zastitnih i hidraulicnif intervencija, usmjerene na rad sustava vode
i na sanaciju vodotoka).

2.2.14 Nametanje potrebe za ravnoteZom zastite okolisa

Plan treba integrirati procjenu utjecaja (EIA) u kostur postupka operacijskog plana s
odredenim odredbama, uzimajuéi u obzir dinamican karakter rudarskih aktivnosti. Plan
treba sadrzavati popis rudarskih projekata, koji ¢e biti podlozeni procjeni utjecaja EIA
(sudedi prema velicini ili volumenu koji Ce iskopati). Kako bi se osigurala ukljucenost jav-
nosti i svih dionika, odobrenje kostura operacijskog plana sa EIA (procjenom utjecaja),
koje treba odobriti nadlezno tijelo, podlijeze formalnom postupku odobravanja plana,
usredotocujuéi se na sve uklju¢ene paralelne dozvole (sve na jednom mjestu). Postupak
omogucava preispitivanje svih problema s upravama i dionicima, te daje investitoru po-
trebnu pravnu sigurnost.

Primjer teksta:

Svi projekti iskopavanja moraju biti podvrgnuti postupcima EIA (procjene utjecaja)
ako se odnose na kamenolome koji daju vise od 500,000 n¥/godisnje ekstrahiranog
materijala ili na podrucje vece od 20 hektara.
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