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Pravna regulativa u Europi 

EU i  kameni agregati 
• Tematska Strategija održivog korištenja prirodnih resursa (COM (2005) 670 final) 
 
• Danas ne postoji zajednička politika za agregate u EU  
• Postojeće nacionalne politike reguliraju uglavnom eksploataciju i procese proizvodnje 

 
•  DG Enterprise: 2013 pokrenuo projekt: Minerals4EU  
• (Minerals Intelligence Network for Europe) 
• (Mreža znanja o mineralnim sirovinama za Europu) : očekuje se uspostavljanja trajne 

samoodržive europske službe za mineralne sirovine.  
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 EU propisi koji utječu na industriju agregata 
  
• zaštita prirodnih staniša i divljih svojti (flore i faune - FFH Directive)92/43/EEC) 
• strateška procjena utjecaja na okoliš - 2001/42/EC 
• zaštita podzemnih voda od zagađenja - COM (2003)550 
• održivi razvoj u industriji neengetskih sirovina - COM (2000) 265 
• građevinski proizvodi - Council Directive89/106/EEC amended by The Construction 
Products Directive 93/68/EEC (CPD) Amended by Council Directive 93/68/EEC 
• naknade energetskih proizvoda i električne energije -2003/96/EC 
• shema emisije stakleničkih plinova sa slobodnim tržištem -2003/87/EC 
• direktiva o rudarskom otpadu  - COM (2005)67 
• direktiva o odlagalištima otpada - 99/31/EC 
• direktiva o otpadu – 2008/98/ EC i dr. (socijalna pitanja, zdravlje i sigurnost ….) 

Pravna regulativa u Europi - Pregled propisa u EU  
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Strategija gospodarenja mineralnim sirovina Republike Hrvatske (2008) 

Zakon o rudarstvu (2009/2013) 

Županijske rudarsko-geološke studije 
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Ministarstvo gospodarstva, www.mingo.hr 
 Uprava za industrijsku politiku, energetiku i rudarstvo  
  Sektor za rudarstvo 
   Služba upravnih poslova u rudarstvu 
   Služba gospodarskih poslova u rudarstvu. 

- obavlja upravne i stručne poslove u vezi s rudarstvom Republike Hrvatske,  
- izrađuje prijedloge zakona i propisa iz područja rudarstva,  
- planira i predlaže rudarsku politiku,  
- obavlja upravne i stručne poslove koji se odnose na istraživanje i eksploataciju,  
- izdaje odobrenja za istraživanje mineralnih sirovina i određivanje eksploat. polja,  
- dodjeljuje koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina,  
- utvrđuje strategiju gospodarenja mineralnim sirovinama i razvoja rudarstva, i dr. 
 
Zakon o rudarstvu (NN br. 56/13) – temelj rudarstva 
  
  

Pravna regulativa u RH 
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Zakon o rudarstvu NN 53/13 - Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama 
Članak 6. 

(1) Osnovni dokument kojim se utvrđuje gospodarenje mineralnim sirovinama i planira rudarska 
gospodarska djelatnost na državnoj razini je Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama. 

(2) Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama sadrži osnove za usmjeravanje i usklađivanje 
gospodarskih, tehničkih, znanstvenih, obrazovnih, organizacijskih i drugih mjera, te mjera 

provođenja međunarodnih obveza radi gospodarenja mineralnim sirovinama. 
(3) Strategijom gospodarenja mineralnim sirovinama utvrđuje se: stanje gospodarenja 
mineralnim sirovinama, osiguranje sigurne i pouzdane opskrbe, racionalna i svrhovita 

eksploatacija, održivo korištenje mineralnih sirovina, osiguranje zaštite prirode i okoliša u svim 
područjima rudarske djelatnosti. 

(6) Jedinice lokalne samouprave i jedinice područne (regionalne) samouprave dužne su u svojim 
razvojnim dokumentima osigurati provedbu Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama i 

osigurati njezinu provedbu u roku od tri godine od dana usvajanja Strategije gospodarenja 
mineralnim sirovinama u Hrvatskome saboru. 

Pravna regulativa u RH - temeljni dokumenti planiranja 
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Pravna regulativa u RH – temeljni dokumenti planiranja 
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Rudarsko-geološke studije 

Članak 7. 

(1) Jedinice područne (regionalne) samouprave dužne su za svoja područja izraditi rudarsko-
geološke studije koje obuhvaćaju postojeća i potencijalna ležišta mineralnih sirovina, a koje moraju 

biti u skladu sa Strategijom gospodarenja mineralnim sirovinama. 

(2) Na temelju rudarsko-geoloških studija jedinice lokalne samouprave i jedinice područne 
(regionalne) samouprave dužne su u svojim strateškim dokumentima prostornog uređenja planirati 

potrebe i način opskrbe mineralnim sirovinama. 

(3) Jedinice područne (regionalne) samouprave dužne su izraditi rudarsko-geološke studije u roku 
od tri godine od dana usvajanja Strategije gospodarenja mineral. sirovinama u Hrvatskome saboru. 

(4) Rudarsko-geološku studiju jedinice područne (regionalne) samouprave dužne su dostaviti 
ministarstvu nadležnom za rudarstvo, ministarstvu nadležnom za prostorno uređenje i ministarstvu 

nadležnom za zaštitu prirode i okoliša u roku od 30 dana po njezinom usvajanju. 



Podaci prikupljeni pri istraživanju i/ili eksploataciji mineralnih sirovina 
 

Članak 50. 
 

(1) Svi geološki, geokemijski i geofizički podaci prikupljeni pri istraživanju i/ili eksploataciji 
mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj su vlasništvo Republike Hrvatske. 

 
(2) Zadužuje se ministarstvo nadležno za rudarstvo za prikupljanje, pohranu, obradu i zbrinjavanje 

svih geoloških, geokemijskih i geofizičkih podataka i rezultata utvrđenih istraživanjem i/ili 
eksploatacijom mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj. 

 
(3) Operativne poslove iz stavka 2. ovoga članka pod nadzorom ministarstva nadležnog za 

rudarstvo obavlja Hrvatski geološki institut. 
 

Pravna regulativa u RH – temeljne odredbe planiranja 
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Podaci prikupljeni pri istraživanju i/ili eksploataciji mineralnih sirovina 
 

Članak 51. 
(1) Vrste geoloških, geokemijskih i geofizičkih podataka i rezultata iz članka 50. ovoga Zakona su: 

1. Geološki i geokemijski podaci i rezultati dobiveni bušenjem u Republici Hrvatskoj, a koji su 
izvedeni radi istraživanja i/ili eksploatacije mineralnih sirovina su: a) zapisnici o lociranju bušotina, b) 

izvještaji o geološkom praćenju bušotina, c) izvještaji o učinjenim analizama: paleontološkim, sedimentološkim, petrografskim, 
fizikalnim, kemijskim, geokemijskim, granulometrijskim, određivanju poroziteta, propusnosti, analize nafte, plina, vode, DTS i 

ostala analitika koja je vezana na bušotinu; d) opisi jezgara, e) nagibi slojeva, f) svi zapisi (logovi), g) svi elektrokarotažni dijagrami, 
h) geološki presjeci bušotina. 

2. Geofizički podaci i rezultati regionalnih geofizičkih istraživanja uključujući plitku i duboku 
seizmiku, 3D seizmiku, te plitku i duboku geoelektriku te geomagnetska istraživanja. 

3. Bušotinske jezgre. 
(2) Odredbe ovoga članka odnose se na sve dosada utvrđene geološke, geokemijske i geofizičke 

podatke i rezultate koji su u posjedu rudarskih gospodarskih subjekata, kao i za sve buduće 
utvrđene geološke, geokemijske i geofizičke podatke i rezultate ostvarene istraživanjem i/ili 

eksploatacijom mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj. 
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Podaci prikupljeni pri istraživanju i/ili eksploataciji mineralnih sirovina 
 

Članak 51. 
 
(3) Od dana stupanja na snagu ovoga Zakona rudarski gospodarski subjekti dužni su sukladno 
odredbama članka 50. ovoga Zakona, u roku od najviše šest mjeseci dostaviti sve podatke i 
rezultate iz stavka 1. ovoga članka, u protivnom ovlaštenici istražnih prostora i/ili eksploatacijskih 
polja mineralnih sirovina bit će brisani iz registra istražnih prostora i/ili registra eksploatacijskih 
polja mineralnih sirovina tijela nadležnog za rudarstvo. 
 
(4) Hrvatski geološki institut dužan je evidentirati pohranjene podatke i rezultate iz stavka 1. 
ovoga članka, te ih na prikladan način učiniti dostupnim, uključujući i kartografski prikaz 
postojećih i potencijalnih nalazišta mineralnih sirovina, što također predstavlja osnovnu podlogu 
za izradu i izmjenu Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama te za izradu svih budućih 
planova koji na bilo koji način uređuju prostor Republike Hrvatske. 
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1) HGI: 
OGK 1: 100000 
OGK 1: 50000 
Arhivske karte  
1:5000-1:25000 
Arhivski izvještaji 
 
2) MINGO: 
 
3) Koncesionari: 



SADRŽAJ 
A.) TEKSTUALNI DIO 
 1. UVOD 
 2. GEOGRAFSKI PREGLED 
 3. PREGLED DOSADAŠNJIH ISTRAŽIVANJA I RUDARSKE AKTIVNOSTI 
 4. GEOLOŠKA GRAĐA PODRUČJA  
 5. PREGLED MINERALNIH SIROVINA (opis i rezerve) 
 6. MINERALNE SIROVINE, PROSTORNO PLANIRANJE, UTJECAJ NA OKOLIŠ I DOBRE 

PRAKSE (proizvodnja, tržište i potrebe, preporuke za sanaciju….) 
 7. ZAKLJUČAK S OSVRTOM NA MOGUĆNOSTI ISKORIŠTAVANJA MIN. SIROVINA 
 8. GIS PROJEKT MINERALNIH SIROVINA 
 9.  LITERATURA 
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SADRŽAJ 
B.) DODACI 
      D1. POPIS ISTRAŽNIH PROSTORA I EKSPLOATACIJSKIH POLJA  
      D2. NAKNADA ZA ISTRAŽIVANJE I EKSPLOATACIJU MINERALNIH SIROVINA  
      D3. EVIDENCIJA ODGOVORA NA ANKETNE UPITNIKE - JLS, KONCESIONARI I NVO 
      D4. POJMOVNIK 
C.) KATALOG ISTRAŽNIH PROSTORA I EKSPLOATACIJSKIH POLJA  
D.) GRAFIČKA DOKUMENTACIJA (sve u M 1.100 000 - stručne podloge za izradu PPŽ): 
      1.  Litostratigrafska karta Istarske županije s pregledom mineralnih sirovina  
      2.  Karta eksploatacijskih i istražnih prostora, te napuštenih ležišta min. sirovina  
      3.  Karta geološke potencijalnosti mineralnih sirovina  
      4.  Potencijalna područja najpogodnija za eksploataciju mineralnih sirovina  
           (područja s min. sirovinama koja nisu u konfliktu s ostalim korisnicima prostora) 
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Litostratigrafska karta 
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Karta eksploatacijskih polja i istražnih 
prostora, te napuštenih ležišta 

mineralnih sirovina 
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Karta geološke potencijalnosti 
mineralnih sirovina 



Karta ograničene geološke potencijalnosti 
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Primjer rudarsko-geološke studije Zagrebačke županije 
Nije dozvoljeno planiranje novih lokacija za istraživanje i eksploataciju mineralnih sirovina na 
sljedećim prostorima: 
 unutar I., II. i III. zone sanitarne zaštite izvorišta, kao i potencijalnog vodozaštitnog područja 
Črnkovec, 
 unutar Prostora za razvoj Zračne luke Zagreb, 
 unutar Kontaktnog područja uz Prostor za razvoj Zračne luke Zagreb, 
 unutar građevinskog područja naselja i izdvojenih građevinskih područja ugostiteljsko-
turističke namjene i športsko-rekreacijske namjene, 
 na području osobito vrijednog obradivog tla (P1), a izbjegavati na području vrijednog 
obradivog tla(P2), 
 u prostorima kulturnog krajolika (krajobraznih cjelina) 1. i 2. kategorije, koji su označeni na 
kartogramu 6. ovog Plana, osim iznimno, uz odobrenje nadležnih upravnih tijela i pravnih 
osoba s javnim ovlastima nadležnih za poslove zaštite kulturnih dobara i zaštite prirode, 
 na područjima zaštićenih i evidentiranih prirodnih vrijednosti, osim iznimno, uz odobrenje 
nadležnih upravnih tijela i pravnih osoba s javnim ovlastima nadležnih za poslove zaštite 
prirode, 
 te na svim drugim prostorima na kojima eksploatacija nije dozvoljena prema posebnim 
propisima. 
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5,2 km2 pijeska i šljunka dostupno 
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Administrativne zabrane eksploatacije mineralnih sirovina proizašle su iz Prostornog plana županije kao odraz odluka regionalnih 
(županijskih) i/ili lokalnih (općinskih) vlasti o korištenju prostora. Ugrađene su u kartu geološke potencijalnosti kao bi se dobio 
prostor “slobodne eksploatacije”, odnosno tzv ograničene geološke potencijalnosti.  
Zabrane se odnose na cestovnu i željezničku infrastrukturu, zaštićena područja prirode (nacionalni park, park prirode, zaštićeni 
krajolici itd.), vodozaštitne zone, zaštićeni obalni pojas (ZOP), lokaliteti arheološki, osobito vrijedno poljoprivredno tlo, građevna 
područja (sportsko-turističko-proizvodno-poslovne zone….). 
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Pomak prema gospodarenju i planiranju mineralnim sirovinamarujan 2013: 
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O PROSTORNOM UREĐENJU: 

(1) Prostorni plan županije određuje: 
– vrijedno obradivo poljoprivredno zemljište, 
– zemljište namijenjeno šumi i šumsko zemljište županijskog značaja, 
– eksploatacijska polja mineralnih sirovina županijskog značaja 

(1) Prostorni plan županije određuje: 
– vrijedno obradivo poljoprivredno zemljište, 
– zemljište namijenjeno šumi i šumsko zemljište županijskog značaja, 
– koridore infrastrukture županijskog značaja, 
– zone namijenjene za istraživanje i eksploataciju mineralnih sirovina županijskog 
značaja, 

I verzija 

Sadašnji  
prijedlog 



 
 
 
 

HVALA NA PAŽNJI 
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Problem zaštite okoliša pri eksploataciji, preradi i korištenju mineralnih sirovina 
treba promatrati sa sljedećih aspekata: uslijed eksploatacije, prerade i korištenja 
mineralnih sirovina troše se prirodni resursi i smanjuje koncentracija pojedinih 
elemenata u Zemljinoj kori; veliki površinski kopovi mijenjaju reljef i klimu područja, 
djeluju na režim podzemnih i površinskih voda, a prašina i plinovi zagađuju atmosferu, 
zemljište i vodu; eksploatacijom, preradom i korištenjem mineralnih sirovina narušava 
se prirodna ravnoteža, mijenja okoliš i ekosistemi.  
U nekim slučajevima postojeći ekosistem biva potpuno uništen, a formira se novi, na 
znatno nižem stupnju razvoja. Iskorištavanje mineralnih sirovina, naročito površinskim 
kopovima, i kamenolomima negativno utječe na okoliš.  
Korištenje kamena i njegova prerada usitnjavanjem i mljevenjem stvara kamenu prašinu 
koja je štetna za živi svijet, posebno za čovjeka. 
Miniranjem ležišta nastaje buka koja rastjeruje sve životinje, a posebno divljač i ptice 
na velike udaljenosti. 
Ogoljavanjem prostora eksploatacije uništavaju se prisutne biocenoze, posebno kada 
se radi o šumskim površinama jer osim gubitaka drvne mase na području kamenoloma 
značajan je i gubitak ekološke vrijednosti šume koja se uklanja radi kamenoloma. 
Također, šuma u neposrednoj blizini kamenoloma gubi svoja zaštitna svojstva i podložna 
je bolesti i propadanju zbog otvaranja šume, pojave prašine i promjene mikroklime   

Iz PROGRAM ZAŠTITE OKOLIŠA BRODSKO-POSAVSKE ŽUPANIJE IZRADIO 
APO.D.O.O 2009.  
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