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Az EU szabalyozas attekintése

az Eurdpai Unio SEE programja keretén belll zajlott Fenntarthatd Aggregatum
Gazdalkodas projekt (SARMa, www.sarmaproject.eu)
eredményeit részben bemutatja egy SARMa jelentés
(Hamor Tamas, Ginter Tiess, Julia Kager és Jorg Heimburg, 2011).
A kovetkez6 témakoroket kell fellilvizsgalni nemzeti és EU-s szintl szabalyozasban.

Az , aggregatum, Fenntarthato Kinalati Mix (SSM) és Fenntarthato Aggregatum
Gazdalkodas (SARM)” kifejezések
Aggregatumokkal kapcsolatos tények. Mi a helyzet a SARM és SSM kifejezésekkel?
Keretajalnas: f6 probléma: vizgazdalkodas?
Tobbek kozott a kovetkez6 kérdésekre kell valaszt talalni (Langer et al, 2009):
= Az aggregatumok hozzaférhet6ségének maximalizalasa
= Tarsadalmi hatdasok minimalizalasa, tarsadalmi el6nyok maximalizalasa
= Kornyezeti hatasok minimalizalasa
= Hulladékgazdalkodas
= A bolygatott teriiletek helyreallitasa
= Torvényi vonatkozasok meghatarozasa és megoldasa



http://www.sarmaproject.eu/

Az aggregatumokra vonatkozod eurdpai torvények attekintése

Els6dleges szabalyozas

Masodlagos szabalyozds: Van az dsvanyvagyon kifejezésre, ill. kifejezetten az

aggregatumra vonatkozo torvényi definicid? Az aggregatumok szerepelnek az elérhetd
legjobb technoldgia (BAT) dokumentumokban?

Gazdasagi kérdések

Az aggregatumtermékekre vonatkozd szabdlyozas: 89/106/EGK iranyelv az épitési
termékekre vonatkozé tagallami torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések
kozelitésérdl (a 93/68/EGK iranyelv szerint mddositva)

A Bizottsag 2010/C 167/01 sz. kbzleménye a (...) 89/106/EGK tanacsi iranyelv
végrehajtasa keretében — felsorol 11 kilonb6z6, aggregatumokra vonatkozé CEN
szabvanyt

Az aggregatumokra vonatkozd nemzeti és nemzetkdzi szabvanyok legb6vebb és
legrészletesebb attekintését Lorenz & Gwosdz (2003) nagyszerld munkaja nyujtja

Eurdpai 6kocimke: a Bizottsag hatarozata a 2002/18/EK sz. hatarozata a K6z6sségi
okocimke-munkatervének létrehozasarol

Két példa, amely kdzvetlenil alkalmazhato az aggregatumokra: a Bizottsag
2006/799/EK sz. hatarozata a kozosségi 6kocimke talajjavitoknak torténd
odaitélésével kapcsolatban felllvizsgalt 6koldgiai kritériumok és a vonatkozo
értékelési és ellenbrzési kovetelmények megallapitasarodl; a Bizottsag 2002/272/EK
sz. hatarozata a kemény padléburkolatokra vonatkozo kozosségi 6kocimke
odaitélésével kapcsolatos 6koldgiai kritériumok meghatarozasarol



Kornyezetvédelmi kérdések

,Az egyezmények tdmogatjak a megfontolt és ésszerli természetes er6forrds-haszndlatot, hogy
elkeriilheté legyen vdratlan kimeriilésiik. Ugyanakkor a banydszat hosszu idére kikertilt a
kérnyezetvédelmi irdnyelvek aldl, beleértve a hulladékjogot is (Hamor, 2003).”

Az Eurdpai Bizottsag két kozleménnyel (COM(2000)265, COM(2000)664) és olyan jogi intézkedések
sorozatdval valaszolt, amelyek lefedik az els6dleges aggregatumgazdalokast, pl. Az Eurdpai
Hulladékkatalogus, az Europai Bizottsag itélete (C-114 Avesta-iigy), modositott Seveso Il
iranyelv, a Kérnyezetvédelmi felelGsségrdl szol6 iranyelv (2004/35/EK), a banyaszati
hulladékok ABT referenciadokumentuma az IPPC iranyelv alapjan (BREF), EU
szennyezésregisztracid, banyaszati hulladékrdl szél6 iranyelv és végrehajtasi Bizottsagi
Hatarozatai.

EMAS-szabalyozds (EU Kornyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési Rendszer a cégek és mas szervezetek
eszkoze a kornyezeti teljesitményik értékelésére, jelentésére és javitasara)

Vizjog

Természetvédelmi jog

Hulladékjog

Egyéb relevans kornyezetvédelmi irdnyelvek

Lég- és zajszennyezési szabdlyozas

Tarsadalmi vonatkozdsok

Az aggregdtumokkkal kapcsolatos egészségiigyi és biztonsagi szabalyozas

Politikai jelent6ségl dokumentumok

Az aggregatumokra vonatkozo eurdpai jog 3 elemzése és 6sszegzése
Elsédleges szabdlyozas
Masodlagos szabalyozds

Politikai jelent8ségili dokumentumok ...Kovetkeztetések és keretajanlasok:
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2004-ben az EU-ban felhasznalt aggregatumoknak tobb mint 5%-a Ujrahasznositott volt,
bar a tagallamok kozott nagyon eltérd volt ez az arany. Néhany orszagban egyaltalan nem
haszndltak masodlagos aggregatumot, mig mashol tobb mint 20%-nyit. A UEPG
aggregatum-kinalati szamitdsai szerint a nem veszélyes hulladék 100%-ban torténd
felhaszndlasa is csak a teljes aggregatumkereslet 15%-at fedné. Az els6dleges
aggregatumipar legnagyobb akadalyaként a Natura 2000 emlithet6. E szabdlyozas eltéré
végrehajtasa a kilonboz6 tagallamokban a piaci helyzet torzuldasahoz, és a kornyezeti
hatasok hataron tulra exportalashoz vezethet. Ezért fontos az els6dleges
aggregatumokhoz valé hozzaférés — teriletrendezési tervek alapjan térténd — biztositasa.

A kitermelGipar kilonleges jogi kezelésben részesiil a kérnyezeti hatasainak mérsékelt
ellendrzésével, mert nem tartozik a f6 kdrnyezetvédelmi iranyelvek hataskore ala.

. Masodlagos aggregatumok esetén viszonylag kevés jogi intézkedés tortént az elsd

Hulladék Keretiranyelv (75/442/EGK) és a szazadforduld kozott. Az Ujrahasznalat és
ujrahasznositas alapjai tovabbi intézkedés nélkul jelentek meg. Az 1991-es
hulladéklerakdkrdl sz416 iranyelv jelentette ki, hogy a hulladéklerakas a végsd, elkeriilhetd
hulladékkezelési lehetfség, és hangsulyozta a bioldgiailag lebontd hulladék csokkentéseét.

A 2008/98/EK sz. Hulladék Keretiranyelv foglalkozik az épitési-bontasi hulladékkal és a
haztartasi hulladékkal



2000-ben a korabbi forgatokonyv drasztikusan megvaltozott. A kornyezeti hatasok
(aznarcollari és Baia mare-i baleset) és a kialakulé dj hulladékpolitika egy sor
osszefutd eseményt idézett el6. Megjelent az Eurdpai Hulladékkataldgus, szamos
bizottsagi itélet foglalkozott az inert banyaszati hulladék jogi értelmezésével, a
Seveso Il iranyelvet moddositottak, a Kornyezetvédelmi felel6sségrél szol6
iranyelvet, Banyaszati Hulladék BREF-t, EU Szennyezddésregisztraciot, a Banyaszati
Hulladékrodl szAl6 iranyelvet és végrehajtasi bizottsagi hatarozatat, és az Uj Hulladék
keretiranyelvet bevezették.

A korabbi (SARMa) lelkiismeretes keresztez6 tanulmany nem talalt jogi
ellentmondast vagy jelentds hianyt az els6dleges és masodlagos aggregatumokkal
kapcsolatban.

Az aggregatumok tomor definicidja még mindig hidanyzik a kdzésségi vivmanyokbol,
ami a jov6ben perekhez vezethet.

Szukség van egy aggregatumokkal kapcsolatos naprakész jogi nevezéktanra. Ajanljuk,
hogy az ,els6dleges” aggregatumok kifejezést az asvanyi nyersanyagokra, homokra,
kavicsra és zuzott kére alkalmazzak, amelyeket els6dlegesen azzal a céllal termelnek
ki, hogy aggregatumként hasznaljak fel.




A tobbi aggregatumot, a uUj Hulladék Keretiranyelv szerinti melléktermékeket, a
hulladékstatusz megsziinésével atmindsitett anyagot és ujrahasznositott hulladékot
,masodlagos aggregatum”-ként kell meghatarozni. Az aggregatumipar hosszu ideje
félreértés nélkil hasznalja a ,természetes”, ,Ujrahasznositott” és ,mesterséges”
aggregatum kifejezéseket. Fontos, hogy a tagallamok minél el6bb atultessék ezeket
a kifejezéseket a sajat szabalyozasukba.

A legtobb szabalyozds (a fenntarthatd természetes eréforras-gazdalkodasrél, az
életciklus-szemlélet, a nyersanyagellatas) tematikus stratégiaként vagy
kozleményként jelent meg, és nem érte el a masodlagos szabalyozas szintjét. A
fenntarthatosagi alapelvek gyakorlati elemei (életciklus-elemzés, a mutaté
modszere, termékspecifikus kuszobértékek, ,fit-for-use” alkalmazasok, agyag- és
energiahatékony megoldasok) ritkan szerepelnek még az Uj szabalyozasokban is. Az
egyetlen jelent6s jogszabaly, amely tartalmazza a fenntarthatdsag alapelveit és
kdzvetlenll az aggregatumokra vonatkozik, a kemény padldburkolatokra vonatkozo
kozosségi  okocimke  odaitélésével kapcsolatos  okoldgiai  kritériumok
meghatarozasarol szol6 2002/272/EK sz. Bizottsagi Hatarozat. Ez egy lehetséges jogi
maodszertan, amely irdnyithatja mind az els6dleges, mind a masodlagos aggregatum
kitermelésének fenntarthatd gazdalkodasat. Ajanljuk, hogy a termékspecifikus
Okocimke- és 0Okodij-szabalyozast terjesszék ki els6dleges és masodlagos
aggregatumtermelési rendszerekre is.




10. A hulladékjog majdnem tokéletes, fejl6dése annak kdszonhetd, hogy
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a) 0sszhangban van az 6sszes hulladékarammal,
b) 0Oszténzé mentesitéseket nyujt a nem veszélyes hulladékok szamara, és

c) hulladékstatusz megsz(inése (,end-of-waste”) és melléktermék kategodriakat
hatdaroz meg, amelyek alatamasztjak az Ujrahaszndlatot és Ujrahasznositast.

A pénziigyi szabalyozasi eszkozok viszont a tagallamok hatdsagainak hataskorében
vannak, ami hataron atnyulo piaci zavarhoz és a kiilonb6z6 aggregatum-nyersanyagok
ellatéi kozotti verseny torzulasahoz vezethet.

Bizonyos ipari €s mas, nem veszélyes aggregatumot termel§ hulladékaramok esetén a
kbzosségi szabalyozas tovabbi mddositasara és fejlesztésére lesz sziikség, mert jelenleg
nem elég hangsulyos az épitési-bontasi hulladék.

Az asvanyi nyersanyag-kitermel6 ipar hulladékgazdalkodasat és az ezzel kapcsolatos
masodlagos aggregatumtermelést tekintve a Banyaszati hulladékokrdl szolé iranyelv
hozta meg az attorést 2006-ban, ezen a szabalyozatlan terileten.

Gazdasagi okok miatt a banyavallalkozéknak érdeke, hogy tomedékelésre hasznaljak a
keletkez6 hulladékot, és eladjak a nem veszélyes aggregatum-melléktermékeiket és a
feldolgozott banyaszati hulladékot. A Banyaszati hulladékokrdl szélo iranyelv szerint
kidolgozandd mdszaki Utmutatd tartalmazhat intézkedéseket azzal kapcsolatban, hogy
hogyan kapcsoldodik a banyaszati hulladékkezelés az aggregatumkészletekhez, legalabb
kitermelt/visszatomedékelt térfogatban kifejezve.
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A kozosségi asvanyi nyersanyag-politika és a terilletrendezés hianya a masik legfébb
jogi akadaly, amely konfliktusokat okoz a teljes els6dleges aggregatum-
szabalyozasban. Az aggregatum-kiteremlés a kis prioritasu terulethasznalati
tevékenységek kozé tartozik a legtobb tagallamban, ami az ismert asvanyvagyon
medddvé valasahoz vezet, megsziintetve a jovO generaciok esélyeit.

Az aggregatumipar fenntarthatd fejl6dése érdekében szikséges a gazdasagi,
kornyezetvédelmi és tarsadalmi szempontok kiegyensulyozott figyelembe vétele a
kovetkezetes kozOsségi asvanyi nyersanyag-politika keretében. A Stratégiai
hatasvizsgalatrél sz6lo iranyelvben talalhatd Uj, sajatos hivatkozas a nemzeti
asvanyvagyon tervekre szintén er@sitheti az els6dleges aggregatum nyersanyagok,
aggregatumvagyon és -készlet jelent6ségét és értékelését.

A kornyezeti felel6sségvallalasrdl szold iranyelv teljes harmonizacidja ujabb pénzigyi
terhet jelenthet az aggregatumtermeld cégek szamara. A kornyezetet érinté
szandékos blincselekményekre vonatkozé jogszabaly a Tandcs 2003/80/IB sz.
kerethatarozata a kornyezet bintetdjog altali veédelmérél.

Az illegdlis banyaszat ellen a kornyezeti blncselekményekhez hasonld jogi szankcidkat
kell megfogalmazni a kdzosségi jogban, a fenntarthatd természeti er6forrasokkal vald
gazdalkodas ellen iranyuld blintet6eljaras alapjan.




Magyar szabalyozas

Kiilonalléo banyatorvény: a banyaszatrél szolé 1993. évi XLVII. torvény. Tobbszor
modositottak. Szamos végrehajtasi rendelete kozll a legfontosabb a Banyatorvény
végrehajtasardl szolé 203/1998. (XII. 19.) sz. kormanyrendelet.

A banyatorvény lefedi a banyaszathoz kapcsolddd tevékenységek teljes lancolatat:
geoldgiai szolgalatot, dasvanyi nyersanyagkutatast, kitermelést, a madvelés
szuneteltetését, asvanyi nyersanyag-feldolgozast, banyafelhagyast, rekultivaciot.

Minden nyersanyagra kiterjed (beleértve a szénhidrogéneket is), foglalkozik a
meddbhanydk |étesitésével, hasznositasaval és megszintetésével, mélymdivelési és
kiilszini banyak Uzemeltetésével, kiaknazasaval és felhagyasaval; banyaszati
modszerekkel végzett mas felszin alatti tevékenységgel (aknamélyités, mélyfuras,
alagut- és vagathajtas); szénhidrogén-szallitd csbvezetékek Ilétesitésével és
Uzemeltetésével; geotermikus energiahasznositassal, kivéve a felszin alatti vizeket.

A geotermikus energiat hordozd viz, felszin alatti viz, a vizgazdalkodas altalaban és a
kézi aranymosas nem tartozik a hatalya ala.




Egyéb fontos jogszabalyok

A Magyar Bdnydaszati és Foldtani Hivatalrdl szélé 267/2006. (XIl. 20.) sz. Korm.
Rendelet

A banyafeligyelet részére fizetend6 igazgatasi szolgdltatasi dijakrél, valamint a
fellgyeleti dij fizetésének részletes szabalyairdl sz6l6 57/2005. (VII. 7.) GKM rendelet

Az asvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia fajlagos értékének, valamint az
értékszamitds modjanak meghatdrozasardl 54/2008. (l1l. 20.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag gyorsforgalmi koézuthaldzatanak kozérdek(liségérdl és
fejlesztésérdl szold 2003. évi CXXVIII. toérvény

A hites banyamérdérél sz6lé 12/2010. (111. 4.) KHEM rendelet
A banyaszati hulladékok kezelésérdl szolo 14/2008. (IV. 3.) GKM rendelet

Az dasvanyi nyersanyag a kitermeléssel a banyavallalkozé tulajdonaba kerdil.
Magyarorszagon ez igaz minden asvanyi nyersanyagra.

Az allam a tulajdonos, ezt a jogat a helyi banyakapitanysagokra (els6sorban) vagy a
miniszterre (koncesszids szerz6dések esetén) atruhazva gyakorolja.

A helyi onkormanyzatok tarshatdésagként vesznek részt az engedélyezési
folyamatban.

Az aggregatumok in-situ eredeti tulajdonjogat tekintve nincs kivétel
Magyarorszagon.
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